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RESUMEN

El presente escrito sobre “Menores de Edad y su Participacién en Conflictos Armados segun el
Derecho Internacional Humanitario —DIH-" pretende estudiar la problematica que, a la luz de
este derecho, constituye la participacion de menores de edad en el conflicto armado interno
que viene desangrando a la nacién colombiana desde hace mas de cinco décadas y que ha
tenido como caracteristica comun -ademas de los altos niveles de violencia-, la incorporacion
de nifios en la Guerra.

Para ello, se presenta primero un contexto general de Colombia que permite aproximarse a la
situacion que a nivel econémico, social, politico y de conflicto armado viven sus mas de
cuarenta y tres millones (43°000.000) de habitantes y sus diecisiete millones (17°000.000) de
nifios; luego y desde una perspectiva juridica, se hace un recorrido a escala internacional y
nacional por lo que constituye el marco normativo que regula la participacion de los menores de
edad en los conflictos armados para, a continuacion, verificar las caracteristicas y dimensiones
de esta participacion en el caso colombiano y evaluar las consecuencias que ello implica para
la sociedad y su futuro, pero sobre todo, para los nifios que en la Guerra participan y de la cual
se convierten en sus principales victimas.

ABSTRACT

The current paper about “Underage Participation in Armed Conflicts According to the
International Humanitarian Right” presents the problem that, according to this right, constitutes
the participation of children in the internal armed conflict present in Colombia during the last five
decades, and in which, one of its main characteristics —in addition to high levels of violence- is
the incorporation of children among combatants in the different armies.

First, a general context of Colombia will be shown that will allow getting a general feeling of the
different economic, social and political situations lived by the more than forty three millions
(43,000,000) inhabitants with more than seventeen million (17,000,000) children and their
relationships with the armed conflict. Then, from a juridical perspective, it will show the
international and national view of the norms related to the participation of children in armed
conflicts. Lastly, it will verify the characteristics and size of the enrolment of children in the
Colombian armed conflict and evaluate the consequences for society and its future, but most
importantly, for the children participating in this war of which they are the main victims.



1. CONTEXTO GENERAL DEL PAIS

Colombia en sus mas de 190 afios de vida republicana y en consonancia con
los anhelos y realidades de las demas naciones civilizadas se ha caracterizado
por sus intentos de construccion de unas instituciones politicas y sociales que,
democraticas, participativas y pluralistas, permitan el surgimiento de un
verdadero Estado Social de Derecho cimentado sobre el respeto a la dignidad
humana y en el cual las relaciones entre sus habitantes estén determinadas por
los vinculos obvios de respeto mutuo, solidaridad, libertad y sometimiento al
imperio de la ley como mecanismo basico para la busqueda de la concordia y

la prevalencia del interés general.

Dentro de este contexto, el Estado con sus instituciones politicas, econémicas
y sociales ha procurado hacer realidad ese imperio de la ley que tiene por
objeto una mejor Colombia para todos cuando desde el mismo Titulo | de su
Constitucién Politica relativo a sus Principios Fundamentales consagra
expresiones tales como “Estado social de derecho”, “respeto de la dignidad
humana”, “solidaridad”, “interés general”, “participacion”, “convivencia”, “orden
justo”, “vida”, “derechos vy libertades”, “soberania”, “pueblo”, “derechos
inalienables”, “familia” y asi, muchos otros conceptos que, en definitiva, lo que
buscan simplemente es que cada colombiano pueda tener una vida digna de

ser vivida.

Sin embargo y como pocos paises en el mundo, el caso colombiano referente a
la distancia que separa al mundo ideal consagrado en las normas, del real
vivido diariamente por sus gentes es estremecedor y requiere, ademas de un
intenso esfuerzo para comprenderlo, de un decidido compromiso por parte del

Estado y los ciudadanos para contrarrestarlo y poder acercar asi esa Colombia



real del dia a dia con la Colombia ideal de la Constitucién y sus normas; pues

tal como esta planteada la situacion, el pais es inviable hacia el futuro.

Colombia es un pais de cuarenta y tres millones (43°000.000) de personas
donde la inmensa mayoria de sus habitantes, ademas de ser gente honrada y
trabajadora, se caracterizan por ser individuos que dia a dia procuran
sobreponerse a la adversidad con el fin de poder construir un mejor futuro para
ellos mismos, sus familias y sus semejantes de tal suerte que la “procura
existencial” propia de un auténtico Estado Social de Derecho casi derive en una
quimera. Asi, cada colombiano debe sortear las mas dificiles situaciones vy
pareciera que con su solo optimismo, constancia y ganas de salir adelante no
fuera suficiente, pues segun investigaciones tanto del Banco Mundial como de
la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Contraloria General de la
Republica y de muchos otros organismos nacionales e internacionales, en
Colombia comenzado el siglo XXI mas del 60% de la poblacion vive por debajo
de la linea de la pobreza y once millones (11°000.000) de personas -casi el
25% de su poblacion- vive por debajo de la linea de indigencia lo que quiere
decir que no perciben ingresos de ninguna indole o que viven con menos del
equivalente a un ddlar al dia; en el campo este panorama es peor aun y el 83%
de su poblacion esta por debajo de la linea de la pobreza mientras que el 40%
lo estd por debajo de la de indigencia; el 53% de la tierra se encuentra
concentrada en el 1% de los propietarios y el 10% de los hogares del pais
concentra mas de la mitad de la riqueza lo que hace que la relacion entre la
décima parte mas rica de la poblacién y la décima parte mas pobre sea de 43 a
1; el desempleo oficial oscila permanentemente entre el 15% y el 20%, el 37%
de los colombianos ocupados gana menos del equivalente a USD 130 al mes y
el trabajo informal supera el 60% del empleo lo que quiere decir entonces que
quienes trabajan en este sector son invisibles para la economia y el sistema y
por tanto carecen de seguridad social; asimismo hay entre dos millones
ochocientos mil (2°800.000) y tres millones y medio (3°500.000) de nifios sin

escolaridad donde un milléon cien mil (1°100.000) de ellos son desplazados por



la violencia; la tasa de homicidios es de 68 por cada 100.000 habitantes y la
impunidad ronda el 88% de las muertes por violencia; la deuda externa del pais
equivale al 50% de su PIB o lo que es lo mismo, a seis meses completos de su
generacion de riqueza y, de perdurar las actuales condiciones, este indicador
podria incluso llegar al 90% al final de la década primera del presente siglo.
Asi y al igual que los ya mencionados indicadores, existen muchos otros datos
de indole politica, econdmica y social que muestran la dureza de la realidad
colombiana y reflejan una clara violacion de los derechos fundamentales de
adultos y niflos garantizados en la Carta Politica, pues las anteriores
estadisticas, mas que simples cifras, son la cuantificacion matematica de unos
derechos no respetados, protegidos y promocionados que se traducen en las
desventuras, sufrimientos y adversidades de millones de colombianos,

destacando muy especialmente entre ellos, los nifios.

Como si el anterior panorama econdmico y social no fuera suficiente y en parte
por causa y en parte por efecto de lo ya mencionado, Colombia sufre un
conflicto armado interno que supera las cinco décadas y que parece no tener
solucion politica ni militar en el corto y mediano plazo, con lo cual el panorama
de futuro se oscurece aun mas; pues existe un conflicto radical con tres
vértices donde, tedricos grupos insurgentes de extrema izquierda, teoricos
grupos insurgentes de extrema derecha y las fuerzas regulares como
representacion de la institucionalidad se encuentran enfrentados y cada uno de
ellos trata de representar y ejercer la soberania absoluta en aquellos territorios
donde opera, lo que hace en definitiva que el pais, su sistema y sus gentes, se

encuentre fraccionado en parcelas de poder.

De esta manera y dado que el fin del presente escrito es analizar la
participacion de menores de edad en el conflicto armado colombiano con
relaciébn a lo estipulado en el Derecho Internacional Humanitario, se hace
necesario primero presentar las caracteristicas mas relevantes que en cuanto a

aspectos economicos, sociales, politicos y de conflicto armado se entremezclan



en la nacion y dan origen por tanto a un circulo vicioso que, alimentado por la
violencia y la pobreza, golpea de manera especialmente intensa a los nifios e
incluso los arroja hacia el conflicto toda vez que son éstas las personas mas

vulnerables e indefensas dentro del contexto planteado.

e Contexto Econémico y Social

En el Titulo Il Capitulo 2. “De los Derechos sociales, econdémicos y culturales”
de la Constitucion Politica de Colombia se hace referencia a una serie
importante de derechos que, por la sola razén de su existencia, le
corresponden a cada ciudadano destacando, por sus especiales

circunstancias, los derechos de los nifios.

De estos derechos y agrupandolos por temas, destacan entre otros: la
proteccion de la familia, la garantia de la seguridad social, el respeto a la
propiedad privada y el derecho a la educacion como elementos basicos no
s6lo de los derechos fundamentales de la persona sino como requisitos

indispensables para que ésta en su desarrollo pueda alcanzar su dignidad.

No obstante su cuidadosa y completa proteccion constitucional, al hacer un
recorrido por la realidad que el pais presenta frente a estos temas, se aprecia
claramente la enorme distancia que separa a la Colombia ideal fijada en la
Constitucion, de aquella Colombia real a la cual diariamente deben enfrentarse

sus habitantes.

Desde el plano econémico, Colombia posee una riqueza media por habitante -
PIB per capita- del orden de los 1.915 ddlares anuales, pero donde por la
inequidad en la distribucién de esa riqueza la situacién de todas sus gentes no
es la misma y, mas aun, la realidad del nivel de vida de la gran mayoria de la

poblacion es inferior a la ya de por si dificil que tendria que padecer si de



verdad pudiera acceder a esos 1.915 dolares que en teoria le corresponden

bajo el supuesto que se tratara de una sociedad absolutamente igualitaria.

Por el contrario, la realidad que se deriva de esta situacién es que existe una
altisima concentracién de la riqueza atentatoria contra el derecho a la igualdad
y, por exceso, contra el derecho a la propiedad en la medida que a nivel de
tenencia de la tierra el 1% de la poblacién posee mas del 53% del total de la
superficie agropecuaria y a nivel de la concentracion empresarial esta situacion
es aun mucho peor ya no hablandose de porcentajes especificos sino de pocas
familias o empresas nacionales y extranjeras que acaparan la practicamente
totalidad del accionariado empresarial del pais como situacién que lleva en
definitiva a que el 10% mas rico de la poblacion posea 42.7 veces mayor
riqueza que el 10% mas pobre, que el 10% mas pobre de la poblacion participe
con el 1.1% del consumo total mientras el 10% mas rico lo hace con el 46.1% y
que la nacién presente una inequitativa distribucion de la riqueza que se refleja
en un coeficiente de Gini' de 57.1 siendo tan s6lo superado, en una muestra de

175 paises, por 11 de ellos?.

Lo anterior conduce a que la sociedad esté econdmicamente fragmentada y la
rigueza se concentre en una parte minima de la poblacién, quedando la
inmensa mayoria con recursos apenas suficientes o incluso insuficientes para
subsistir. Asi por ejemplo y atentatorio contra todos los derechos
fundamentales que procuran la dignidad de la persona, mas del 60% de la
poblacion vive con menos del equivalente a dos dolares al dia y tiene
claramente insatisfechas sus necesidades basicas como serian alimento,
salud, vivienda y educacion. Ademas, casi el 25% de la poblacion o el

equivalente a once millones (11°000.000) de personas no alcanza siquiera a

" Indicador econémico basado en “La Curva de Lorenz” como curva de frecuencia acumulada que permite comparar la
distribucion empirica de una variable con la distribuciéon uniforme que representa la igualdad. El Coeficiente de Gini va
de 0 a 1 siendo 0 la igualdad absoluta de riqueza y 1 la concentracion absoluta de riqueza; asi, entre mayor sea este
coeficiente, mayor sera la concentracion de riqueza en esa sociedad.

2 Etiopia 57.2, Chile 57.5, Paraguay 57.7, Honduras 59, Sudafrica 59.3, Nicaragua 60.3, Swazilandia 60.9, Republica
Centroafricana 61.3, Sierra Leona 62.9, Botswana 63 y Namibia 70.7.



obtener el equivalente a délar diario para su subsistencia con lo cual ni siquiera
sus minimas necesidades alimentarias se encuentran cubiertas; pero como si
fuera poco, en el sector rural estas cifras son aun mas lamentables y se
encuentra que el 83% de la poblacion rural registra ingresos inferiores a lo que
representarian dos ddlares diarios y mas del 40% de la misma recibe ingresos
inferiores a lo que representaria un doélar diario lo que hace a estos ultimos
estar estadisticamente por debajo de la linea de indigencia y a los primeros
situarse por debajo de la linea de la pobreza. Sin embargo y aunque es
apenas un consuelo casi de tontos, los habitantes de las poblaciones rurales,
olvidados casi por completo por el Estado, tienen —al menos en teoria-
mayores facilidades para solucionar por medios no econémicos sus problemas
alimentarios, pero dado que la poblacion colombiana esta distribuida un 26%
en la zona rural y un 74% en la zona urbana, no se sabe que es mejor -0 peor-
ser miserable en el campo y no morirse de hambre, o ser pobre en la ciudad y
vivir en niveles que rozan o para muchos alcanzan la indigencia y por tanto
atentan contra la dignidad de la persona. Asi las cosas, la lucha contra la
exclusién social no constituye un fenémeno marginal al modo como se afronta
en la Unién Europea (como un requisito de la “ciudadania social” que
complementa la “ciudadania politica”), sino como la condiciéon esencial de la

prevalencia y gobernabilidad del propio Estado colombiano.

Pasando a analizar los niveles y caracteristicas de la ocupacion y demostrando
como éstos atentan contra los derechos relativos al trabajo y a la seguridad
social, se encuentra cémo la fuerza laboral colombiana es de caracter
principalmente urbano y se halla dividida en dos grandes bloques como serian
el de la economia formal por un lado y caracterizada por contar con una
seguridad social y tener presencia estadistica, mientras que por el otro se
encuentra el fendmeno de la economia informal donde, precisamente por su
caracter de informal o sumergido, es invisible para el sistema, no es posible
cuantificarla y quienes en ella trabajan carecen de seguridad social. Asi, del

total de la poblacion trabajadora en Colombia, el 40% pertenece al primer



grupo y el 60% al segundo lo que origina graves desequilibrios y conduce a
situaciones de perdurabilidad del problema econdmico toda vez que en el
primer caso se trata de un empleo formal pero dentro de una débil y desigual
estructura econémica que hace que mas del 65% de los ocupados ganen entre
uno y dos salarios minimos mensuales®, mientras que en el segundo caso y por
tratarse de una economia de “rebusque” o de subsistencia que no encuentra
cabida en el sistema economico formal por su falta de oportunidades, no hay
una verdadera y estable generacion de riqueza con lo cual y si bien se logra
alcanzar la subsistencia en el corto plazo, con esta modalidad econdmica lo
que se perpetua en realidad es la pobreza en el mediano y largo plazo toda vez
que no se crean estructuras solidas de produccion y comercio y no se incorpora
a su poblacion en el sistema econdmico formal con sus consecuentes ventajas

en cuanto a remuneracion, seguridad social y estabilidad laboral.

Si por el lado del sector formal de la economia las cosas no andan bien en la
medida que la renumeracion es escasa Yy las tasas de desempleo han
fluctuado en el pais durante los ultimos cinco anos entre el 15% y el 20% para
una nacion que no tiene seguro de desempleo; por el lado de la economia
informal la situacion no es mejor, pues tal y como ha sido mencionado, si el
60% del empleo que se genera en el pais es en este sector invisible para las
estadisticas, ello conlleva que gran parte de las operaciones econémicas que
alli se realizan no se traducen en un sistema de seguridad social para sus
gentes y en mayores recaudos tributarios para el Estado; situacion ésta que
alimenta el circulo vicioso de una poblacion pobre con necesidades y de un
Estado que no es capaz de solucionarlas, entre varias razones precisamente
porque, dada la informalidad de su economia, no tiene ingresos suficientes
para enfrentarlas. Con esta estructura ocupacional, las necesidades aumentan
en la medida que la poblacion esta socialmente desprotegida y el Estado es

incapaz de hacer frente a ello porque se encuentra con una poblacion que no le

% Un salario minimo mensual legal en Colombia -afio 2003- es del orden de los 332.000 pesos mas 37.500 como
subsidio de transporte lo que equivale, en definitiva a unos USD 125 aprox.



transfiere via impuestos parte de la riqueza generada para que luego sea
devuelta por el Estado a través de inversiones de caracter social y donde, por
supuesto, el grupo mas vulnerable y afectado por esta situacion corresponde a

los menores de edad.

De todas formas, con esta escasa riqueza que fruto en parte de su
desequilibrio estructural posee la nacion y aun si la misma no estuviera
concentrada en los niveles ya mencionados, Colombia continuaria siendo un
pais en desarrollo con serias dificultades, pues las inversiones que el Estado
puede realizar para contrarrestar las necesidades de su poblacién son
claramente insuficientes por el precario nivel de ingresos tributarios y no
tributarios que presenta y por el elevado porcentaje de sus ingresos que
destina a cubrir sus servicios de deuda externa, como préstamos éstos que le
restan seriamente capacidad de inversion toda vez que el monto de las
obligaciones asciende ya a mas de cuarenta y dos mil millones
(42.000°000.000) de ddlares equivalentes a la riqueza toda que es capaz de
producir el pais durante seis meses. Asi, la riqueza total que genera la
economia colombiana durante un afio es del orden de los ochenta y dos mil
millones (82.000°000.000) de ddlares mientras que un pais como Espafia, con
caracteristicas culturales similares, casi igual poblacion —cuarenta y uno
millones (41°000.000) de habitantes- pero perteneciente al mundo desarrollado,
produce quinientos ochenta y dos mil millones (582.000°000.000) de ddlares.
De esa riqueza colombiana equivalente a una séptima parte de la de Espafia,
sus ciudadanos transfieren via impuestos al Estado el 10% del total lo que
equivale a unos ocho mil doscientos millones (8.200°000.000) de ddlares,
mientras que en Espana la tasa de tributacién es del orden del 28% lo que
equivale entonces a que se transfieran via impuestos al Estado unos ciento
sesenta y tres mil millones (163.000°000.000). De este dinero generado por la
economia -mas los complementos que se reciben por otros conceptos tales
como rentas Estatales y sobre todo deuda publica-, Colombia destina a

inversion social -léase cumplimiento de los derechos fundamentales- el



equivalente al 18% del PIB lo que se traduce en unos catorce mil ochocientos
millones (14.800°000.000) de ddlares mientras que, continuando con el
paralelo, un pais como Espafa destina el 26% de su riqueza, es decir el
equivalente a ciento cincuenta y uno mil trescientos millones (151.300°000.000)
a inversiones de caracter social con lo cual por este concepto, para el
cubrimiento de sus derechos fundamentales protegidos constitucionalmente a
un colombiano le corresponden en promedio 344 ddlares al afo mientras que

un espanol recibe 3.690, es decir, una cantidad diez veces superior.

Como es apenas natural, una situacion social cimentada sobre tan fragil y
desequilibrado contexto econdmico apenas puede arrojar resultados
satisfactorios que ademas contribuyen entonces a perpetuar la situacién
econdémica mencionada, pues dada la intima relacion existente entre
desempeno econdmico, estabilidad politica, bienestar social y, en definitiva,
proteccion de los derechos fundamentales, cualquiera de estos factores que no
funcione correctamente afectara gravemente a los demas generando asi una
retroalimentacion o espiral negativa compleja y dificil de romper, pues lo
econdmico se encuentra determinado por lo social y lo social se encuentra
supeditado a lo econémico y, entre ambos, como causa y efecto, se encuentra
la desproteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos (adultos y

nifnos) y la inestabilidad politica del pais.

Ahora bien, continuando por este recorrido relativo a la realidad econémica y
social se encuentra como, cuando se afirma que mas del 60% de la poblacién
colombiana vive por debajo de la linea de la pobreza toda vez que recibe
menos del equivalente a dos ddlares de ingreso diario, lo que realmente se
quiere decir no es que econdmicamente esté muy mal, sino simplemente que
su situacion econdémica se traduce en una situacion de caracter social en la
cual el ciudadano no puede cubrir sus necesidades basicas como son
alimentos, salud, vivienda y educacion toda vez que una canasta familiar -cesta

basica- para una familia tipica colombiana tiene un valor mensual promedio de
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unos USD 280 -2,5 salarios minimos- lo que implica que en una familia, entre el
padre y la madre, deben reunir 9.3 ddlares diarios para poder cubrirla, cantidad
a la cual obviamente y de acuerdo a lo anterior, no tiene acceso mas del 48%

de los hogares.

Con ello se coloca de manifiesto como el problema mas elemental para la
supervivencia como es el de la alimentacion y el cual es atentatorio contra el
Derecho a la Vida como se ordena en el Articulo 11 de la Carta Politica*, no
esta aun del todo resuelto toda vez que se calcula que un colombiano promedio
consume unas 2.600 calorias diarias como cifra que aunque aparentemente
satisfactoria desde el punto de vista nutricional es en un 35% inferior a la de
cualquier habitante del mundo desarrollado. Esto hace que el 13% de la
poblacion presente problemas de desnutricién y que el 8% de la poblacion
infantil colombiana menor de cinco afos presente un desarrollo nutricional
insuficiente y padezca por tanto serios problemas a nivel de salud, aprendizaje
y, en definitiva, elemental supervivencia y calidad de vida; pues en un contexto
de esta naturaleza donde se mezclan deficiente alimentacion con limitada
asistencia en salud y otras carencias mas, la mortalidad infantil alcanza niveles
de 19 por cada mil y en cuanto a nifilos menores de cinco afos, ésta es del

orden de 23 nifios menores de cinco anos muertos por cada mil nacidos.

En lo referente al constitucionalmente protegido derecho fundamental a la
promocion, proteccién y recuperacion de la salud -y aunque hay cifras para
todos los gustos-, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD- calcula que en Colombia cerca del 13% de la poblacién no tiene ningun
tipo de acceso a la salud y que tan sélo el 60% de la poblacion tiene un acceso
a la salud medianamente estable, en parte gracias a la implementacion del
régimen privado de seguridad social que, puesto a operar a partir de los

primeros afos de la década pasada —y aunque no exento de problemas-, ha

* “Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”.
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permitido ampliar significativamente la cobertura y mejorar la calidad de este

tipo de servicios.

Con respecto a las inversiones Estatales en salud como derecho fundamental
protegido constitucionalmente, se encuentra que el gasto publico en éstas es
del orden del 5.3% del PIB equivalente a cuatro mil trescientos cuarenta y seis
millones (4.346°000.000) de dolares al afno, mientras en una nacion como

Espafa esta cantidad supera los treinta y uno mil millones (31.000°000.000).

Igual sucede en materia del también constitucionalmente protegido derecho a
la educacion, tan fundamental para la adecuada formaciéon de los nifos, toda
vez que el pais invierte unos tres mil setecientos cuarenta millones
(3.740°000.000) de ddlares al afio mientras un pais desarrollado como Espafia
lo hace con casi treinta mil millones (30.000°000.000). Con estos parametros,
hablar entonces de reduccion de listas de espera en la sanidad o de
mejoramiento de los niveles de excelencia de la educacion en el pais, se
convierte en todo un reto a asumir, mas que una simple reforma politica a

adoptar.

Sobre este punto, la Corte Interamericana ha manifestado lo siguiente:

“La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la Convencion [Americana sobre Derechos
Humanos] constituye una transgresién de la misma por el Estado Parte en
el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse
que, para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se

requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en
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una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para

remediarla”.’

Continuando con el tema, tan pobres niveles de inversion en tan importante
derecho como es el de la educacion lleva a que, segun cifras de la UNESCO,
de catorce millones (14°000.000) de nifios en edad de estudiar en Colombia,
dos millones ochocientos mil (2°800.000), es decir el 20% de ellos, no lo esté
haciendo debido, mas que a un problema de falta de cupos -que evidentemente
lo hay-, al hecho que mas de un millén cien mil (1°100.000) nifios se
encuentran desplazados por la violencia y por tanto, ademas de no tener un
lugar fijo de residencia, obviamente no lo tienen de estudio. A esta situacion se
debe agregar el grave problema que constituye el que por lo precario de los
ingresos familiares y aun bajo el supuesto que existieran cupos escolares
disponibles y que la educacion fuera completamente gratuita, tan pronto el nifio
tiene una edad minima para ejercer alguna actividad econémica remunerada,
bien sea por costumbre o por presion familiar, deja de lado sus estudios y
emplea su tiempo en trabajar para obtener asi un ingreso que le permita ayudar
a su familia como fenémeno que lleva a que en la actualidad y violatorio de los
derechos fundamentales de la nifiez, haya en el pais mas de dos millones
quinientos mil (2°500.000) nifos trabajadores -un millén setecientos mil
(17700.000) entre los 12 y los 17 afios y ochocientos mil (800.000) entre los 6 y
los 11 afios- que reciben en promedio ingresos alrededor de entre un 25% y un
80% de un salario minimo. De estos nifios trabajadores el 80% lo hace en el

sector informal y tan sélo el 30% asiste a la escuela.

Lo anterior conduce a que la cobertura del ciclo basico de los cinco afios de
primaria sea del 89% pero donde el porcentaje de nifios que terminan este ciclo
sea tan soélo del 60% y que de esa cifra solo el 57% inicien el ciclo de

educacion secundaria para tres afios después, permanecer solo el 30%

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de Fondo Caso Villagran Morales y Otros, de 19 de
noviembre de 1999 —supra235-
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matriculado. Esta situacion lleva en definitiva a que Colombia posea una
escolaridad promedio de 7.7 afios y una tasa de analfabetismo del 8% pero que
al momento de discriminarla entre la poblacion urbana y rural, esta ultima
alcance un analfabetismo del 30% que no hace mas que reflejar el gran
contraste que en materia educativa y de indicadores sociales se presenta entre
el campo y la ciudad y que sera determinante para explicar posteriormente
algunas caracteristicas de la nifiez y del porqué de su participacion en el

conflicto armado colombiano.

¢ Contexto Politico y de Conflicto Armado

Como es apenas natural, una situacion econdmica y social de la intensidad
como la descrita anteriormente, dificulta también el cumplimiento de los demas
derechos fundamentales garantizados en la Constitucion y amenaza la propia
existencia del Estado Social de Derecho en la medida que genera unas
tensiones politicas y sociales que se convierten en un importante caldo de

cultivo para que reinen la anarquia y el descontento popular.

Asi, el Estado Social de Derecho planteado en la Constitucién Politica de
Colombia en su Articulo 11°, es para muchos colombianos una remota ilusion
que, ausente de hecho en sus vidas, les lleva a enfrentar la cotidianidad de
manera individual sin el mas minimo respeto por las normas que retéricamente
plantea un Estado invisible que carece de legitimidad para exigir deberes en la
medida que no ha garantizado los mas elementales derechos. Esta situacion
cuestiona pues la capacidad de cumplimiento de aquello que se ha dado en
llamar las “obligaciones positivas” que, con respecto a la defensa y proteccion
de los derechos fundamentales corresponden al Estado colombiano, pues el

Estado con sus recursos técnicos, econdmicos y humanos, sencillamente no

5 “Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
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esta en capacidad de proteger y garantizar todos los derechos de todos sus

ciudadanos.

Esta situacion hace que el Estado, con la sumatoria de otros factores como la
escasa infraestructura que tiene, su ineficiencia, la corrupcion y la busqueda
del interés particular mas que del bienestar general por parte de muchos de sus
servidores, sea particularmente débil y por tanto su presencia en gran parte del
territorio nacional y para una porcion significativa de la poblacién sea mas
simbdlica que real; pues si gran parte de los derechos fundamentales
constitucionalmente garantizados como la alimentacion, la salud, la educacion,
y en ocasiones hasta la vida misma no estan en la practica protegidos, ello
significa que el Estado para esa porcidn importante de la poblacién
practicamente no existe y se ve reemplazado entonces por otros actores; pues
en todas las regiones del territorio nacional sin importar sus caracteristicas o el
tipo de poblacion, siempre habra un actor que, legitimo o no y con violencia o
sin ella, reemplazara al Estado cuando éste se ausenta y entrara a regir los

parametros de conducta de esa porcion de sociedad.

Lo que se ha creado en Colombia pues, son vacios en el cumplimiento de los
derechos fundamentales y demas obligaciones del Estado lo cual se traduce,
desde el punto de vista politico, en la generaciéon de vacios de poder que son
inmediatamente llenados por diferentes actores, -los unos violentos, los otros
no- como podrian ser los casos de la bella y siempre caracteristica solidaridad
de los pobres para con los pobres, las organizaciones no gubernamentales, las
iglesias y, mas relevante aun, los grupos armados guerrilleros y paramilitares
como movimientos que teéricamente se diferencian en sus intereses pero que
en la practica se asemejan bastante en la barbarie de sus métodos y acciones
tendientes al sometimiento de la sociedad y al rompimiento del Estado Social

de Derecho.
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Colombia posee entonces dos tipos de violencia diferentes pero ambas fruto,
por un lado, de la falta de eficacia del Estado para garantizar los mas
elementales derechos a la mayoria de sus ciudadanos y, por otro, de la
irresponsabilidad de algunos de sus mismos ciudadanos para cumplir con los
deberes contraidos con el Estado. Con ello, se da origen a una violencia
urbana caracterizada por el enfrentamiento entre la delincuencia comun y la
fuerza publica y por otro a un conflicto de caracter basicamente rural cuyos
principales protagonistas son la fuerza publica y los grupos insurgentes al
margen de la ley pero donde ambas, violencia urbana y rural, atentan contra el
Articulo 22 la Constitucion Politica que establece: “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”.  Sobre tan noble articulo, la Corte

Constitucional colombiana sefiala:

“Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser entendida
como la ausencia de conflictos sino como la posibilidad de tramitarlos
pacificamente. Ya esta Corporacion habia senalado que no debe ser la
pretension del Estado social de derecho negar la presencia de los
conflictos, ya que éstos son inevitables en la vida en sociedad. Lo que si
puede y debe hacer el Estado es "proporcionales cauces institucionales
adecuados, ya que la funciéon del régimen constitucional no es suprimir el
conflicto -inmanente a la vida en sociedad- sino regularlo, para que sea
fuente de riqueza y se desenvuelva de manera pacifica y democratica".
Por consiguiente, en relaciéon con los conflictos armados, el primer deber
del Estado es prevenir su advenimiento, para lo cual debe establecer
mecanismos que permitan que los diversos conflictos sociales tengan
espacios sociales e institucionales para su pacifica resoluciéon. En ello
consiste, en gran parte, el deber estatal de preservar el orden publico y

garantizar la convivencia pacifica”.”

" Corte Constitucional Colombia. Sentencia C 225 de 18 de mayo de 1995
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Con respecto al conflicto urbano, éste se desarrolla principalmente en las
grandes ciudades y se caracteriza por el enfrentamiento entre la fuerza publica
como representante legitimo del Estado y los grupos de delincuencia comun y
organizada que, aprovechando el vacio de seguridad vy justicia dejados por el
Estado, se valen de esta situacién para hacer de la delincuencia una forma de
vida. Este conflicto, aunque silencioso a nivel internacional, es el que ha
arrojado mas del 87% de las muertes violentas ocurridas en Colombia durante
los ultimos afos y es en definitiva y el que de manera mas directa padecen los
colombianos toda vez que el 74% de la poblacion del pais habita en las zonas
urbanas donde este tipo de individuos y organizaciones violentas tiene su area

de accion.

Si bien la violencia urbana originada en la delincuencia comun es la que
mayores delitos genera en el dia a dia del pais, es sin embargo el conflicto
rural la manifestacion de violencia mas compleja de tratar a nivel Estatal toda
vez que incorpora en sus origenes, desarrollo y posibles soluciones intereses
de tipo social, politico, ideoldgico y econdmico. Pese a ello y si bien dicho
conflicto se ha nutrido durante décadas del abandono que ha sufrido el campo
colombiano por parte del Estado, la realidad es que el enfrentamiento,
comenzado el siglo XXI, ha trascendido la lucha por los aspectos sociales para
centrarse en una lucha territorial por el control de cultivos de narcéticos lo que
le ha dado al conflicto un caracter mas econdmico que social o politico; pues
grupos guerrilleros y grupos paramilitares apelan por igual al cultivo de drogas
para financiar sus actividades pero con ello lentamente estan haciendo de este
negocio una forma de vida en contraposicion a lo que predican en sus inicios
de emplear el cultivo de drogas como una forma de financiar el cambio social
que el pais requiere. Asi, el conflicto armado en la Colombia del siglo XXI se
caracteriza por la lucha intensa entre la institucionalidad representada en sus
fuerzas armadas, los grupos guerrilleros con sus supuestas reivindicaciones

sociales y los grupos paramilitares con la defensa de los intereses de la clase
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terrateniente por hacerse con el control del territorio como situacion ésta que
constituye, en ultimas, un conflicto armado basicamente rural y en el cual
intervienen tres actores fundamentales donde uno de ellos representa al

Estado y los otros dos constituyen grupos insurgentes al margen de la ley.

En el caso de la fuerza publica, ésta se convierte en el ejercicio de la autoridad
a nombre de la institucionalidad pero al igual que la institucionalidad misma, su
presencia en gran parte del territorio nacional -y por ende para gran parte de
sus habitantes-, es débil y discontinua, pues el pie de fuerza que conforman 4.5
miembros por cada mil habitantes y que hace que el pais tenga unas fuerzas
militares y de policias inferiores a los doscientos mil efectivos es absolutamente
insuficiente para garantizar su presencia fisica en una geografia selvatica que
supera el millon cien mil (1°100.000) kilbmetros cuadrados. Lo anterior hace
que las fuerzas armadas colombianas sencillamente no existan para los
habitantes de las regiones mas apartadas del territorio nacional, conduciendo
con ello a que sus pobladores en muchos casos no las puedan identificar como
propias ni como defensoras de un Estado que jamas se ha hecho presente y

por tanto casi ni conocen.

En el caso de los grupos guerrilleros representados por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC- y el Ejercito Camilista de Liberacion
Nacional —ELN-; ambos son de origen popular y mientras el primero de ellos -
las FARC- deriva de las autodefensas campesinas que se constituyeron en los
afos 50 para defenderse de las agresiones de los terratenientes y del mismo
Estado que para la época y debido a las luchas politicas partidistas habia
politizado la fuerza publica y perseguia a los campesinos contrarios al régimen
conservador; el segundo grupo -el Ejercito Camilista de Liberacion Nacional-
surge del descontento popular frente al establecimiento con su inequidad y se
ve alimentado ideoldgicamente por la llamada teologia de la liberacion
materializada en algunos sacerdotes que dejan los pulpitos para buscar la

justicia social a través de las armas. Ambos grupos, sin embargo, a partir de
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los aios 90 parecieran haber olvidado las causas ideologicas que los movian y
su accionar actual parece motivado mas por intereses de tipo econdmico que
social, pues las FARC y ELN han encontrado en la vigilancia y cultivo de
plantaciones de narcoticos una fuente de ingresos desmesurada que los ha
llevado a convertirse en los mayores traficantes de drogas del pais de tal suerte
que la guerrilla socialista de sus origenes en poco o nada se parece a la
guerrilla narcotraficante de la actualidad caracterizada no por haber
demostrado al pais que era una via de cambio sino por haberse vuelto
simplemente una forma de vida que deriva su sustento de la inmensa riqueza
que le genera el narcotrafico y de aquello que, mediante el chantaje, la
extorsion y el secuestro, arrebata a los demas; situacioén ésta que ha llevado a
dichos grupos a perder todo tipo de apoyo popular y las otrora simpatias de la
comunidad internacional y a ser por fin considerados por todos como
organizaciones terroristas en razén de los métodos violentos y violatorios de
todo tipo de convenios internacionales que emplean contra aquella sociedad

que retéricamente dicen representar y defender.

Precisamente por acciones como el chantaje, la extorsion y el secuestro y ante
la incapacidad de la fuerza publica para proteger a sus habitantes en gran parte
del territorio nacional, los grandes y medianos terratenientes del pais cansados
de un Estado inoperante y de una guerrilla que los ataca sin cesar, deciden, a
partir de la década de los afios 70, constituir grupos armados de caracter

inicialmente defensivo para proteger sus propiedades e intereses.

“En la segunda mitad de la década de los 70, la situacidon para la gran
mayoria de los colombianos se hizo insostenible frente a la arremetida
violenta e indiscriminada de unos grupos guerrilleros que, aunque diez
anos atras habian surgido como verdaderos revolucionarios proclamando
y reivindicando la defensa de justas causas populares, se fueron
degradando, y avanzaron hacia el lumpen, mezclandose con la sucia

actividad del narcotrafico y haciendo del secuestro extorsivo su fuente de
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financiacion. Asi fueron sembrando y dejando a su paso una estela de
muerte, miseria y desolaciéon en el campo colombiano.

El Estado colombiano y sus Fuerzas Armadas ofrecian seguridad y
proteccién prioritaria a la oligarquia, dejando abandonada a su suerte a la
clase media de nuestro Pais, a la cual sélo le quedé la opcién de
defenderse con sus propios recursos. En tales circunstancias nacen las

Autodefensas colombianas”.®

Sin embargo, la realidad que luego se presenta es que, bien por la incapacidad
del Estado para combatir a estos grupos paramilitares o por la complicidad de
éste con los mismos toda vez que ambos pelean contra un enemigo comun
como son los grupos guerrilleros, lo cierto es que estos grupos paramilitares
presentan durante los afios 80 y 90 un rapido crecimiento y prontamente pasan
de operaciones netamente defensivas a operaciones marcadamente ofensivas
lo que lleva a desvirtuar su naturaleza de simples protectores de la propiedad y
posteriormente, y al igual que los grupos guerrilleros, comienzan a financiar sus
operaciones con el cultivo de narcéticos, a tal punto que comenzado el siglo
XXl lo que existe es una organizacién paramilitar que ha hecho también de la
Guerra y del cultivo de drogas una forma de vida de la cual derivan su sustento

miles de hombres.

Esta evolucion ideoldgica y militar ha llevado a estos grupos paramilitares a
que ahora se tengan que enfrentar contra su enemigo original, la guerrilla, no
en funcion de discrepancias ideoldgicas sino fundamentalmente por la disputa
de territorios para el cultivo de drogas, y que también deba hacerlo frente a un
Estado que, como representante de la institucionalidad, ahora los persigue
como a delincuentes y terroristas mas que como a movimientos politicos por
las armas toda vez que dichos grupos han sido declarados también por la

comunidad internacional como organizaciones terroristas.

8 Autodefensas Unidas de Colombia. Origen, Evolucion y Proyeccién de las Autodefensas Unidas de Colombia.
en:
http://colombia-libre.org/colombialibre/organizacion_institucional.htm junio 2002
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Asi pues, lo que se presenta en las areas rurales de practicamente todo el
territorio nacional es una no presencia del Estado que ha llevado tanto a grupos
guerrilleros como a grupos paramilitares a llenar ese vacio de poder para
ejercer con total impunidad las acciones delictivas que se derivan tanto del
narcotrafico como del erigirse y representar un poder absoluto en determinadas
regiones, con las arbitrariedades y desmanes que ello conlleva. Por tanto, la
poblacion que habita esos territorios lo Unico que recibe a cambio es el sentirse
sefialada por uno u otro bando de estar apoyando a un grupo determinado por
el simple hecho de vivir en su area de influencia o accion y saberse victima de
un Estado que los abandona -y prueba de ello son sus indicadores
econdmicos y sociales-, y de unos grupos insurgentes que reemplazan al

Estado en cuanto a autoridad pero no en cuanto a institucionalidad.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefala:

“La poblacion civil es la principal victima de los efectos de los conflictos
armados de caracter interno. Como consecuencia de esto, padece dos
tipos de efectos. El primero de ellos, un efecto agresion, consiste en el
dano que sufren los habitantes como consecuencia del ataque directo o
indirecto del que son objeto por parte de las fuerzas enfrentadas. EI
segundo es un efecto de deterioro estatal, que genera una pérdida de
bienestar general como consecuencia de las limitaciones que sufren las
instituciones del Estado para la prestacion de los servicios y el

cumplimiento de sus funciones »9

En la situacion de conflicto descrita, los habitantes de las areas rurales,
proporcionalmente, son pues quienes mayoritariamente ven violados sus

derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales en la medida que

° Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial sobre el Desplazamiento Forzado por la Violencia en Colombia.
En: www.defensoria.org.co agosto 2003
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la presencia y dominio de los grupos armados impone un nuevo orden basado
en el temor de las armas que destruye el Estado Social de Derecho planteado
constitucionalmente; ello, toda vez que la presencia de grupos armados en una
porcion importante del territorio nacional -guerrilleros, paramilitares o de otra
indole- conlleva el desplazamiento del Estado y su reemplazo en cuanto a
autoridad pero no en cuanto a obligaciones con lo cual los derechos
fundamentales de estas personas sencillamente desaparecen, pues su tedrica

defensa esta a cargo de un Estado inexistente.

Si la situacion anterior constituye una clara violaciéon de los derechos
planteados en la Constitucion y protegidos muchos de ellos por el Derecho
Internacional Humanitario, grave es también el fendmeno del desplazamiento
forzado al que, por causa del conflicto armado y con el fin de preservar sus
vidas, se han visto sometidos durante la ultima década mas de dos millones
(2°000.000) de colombianos, siendo un millén cien mil (1°100.000) de ellos,

menores de edad.

“la principal causa del desplazamiento en Colombia tiene relaciéon con la
violencia politica generada a partir del conflicto armado interno que
enfrenta el Estado con grupos insurgentes, con la consiguiente violacion
de los derechos humanos y las transgresiones al derecho internacional
humanitario. Teniendo presente que en 32% el desplazamiento obedece a
la acciéon de dos o mas actores armados, se concluyoé que la guerrilla era
responsable del 31.87% de las migraciones forzosas, los paramilitares del
21.08%, las milicias populares del 3.84; y por parte de las fuerzas del
Estado, que las Fuerzas Militares eran responsables del 19.56%, la Policia
del 5,42 y el DAS del 1.58%..

En cuanto a los hechos violentos que obligan al desplazamiento forzoso,
la investigacion del Episcopado concluyé que el 46% provenia de

amenazas (de muerte), el 16.94% de homicidios, el 11.24% de atentados,
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el 6.12% de desalojos, el 4.76% de torturas, el 3.65 de coacciones y el
2.05% de bombardeos”."

Tal como se desprende de la lectura anterior, el fendmeno del desplazamiento
es violatorio de las mas importantes libertades de la persona expresamente
sefaladas y protegidas en la Constitucion Politica y situa al pais en el primer

lugar mundial de poblacién desplazada por un conflicto armado interno™”.

“El desplazamiento forzado de poblacion continua siendo la mas evidente
manifestacion del irrespeto sistematico de los actores armados al
Derecho Internacional Humanitario. Es el resultado de la combinacién de
las diferentes estrategias que estan siendo empleadas en el pais por parte
de grupos guerrilleros y de autodefensa, y que convierten a la poblacion
civil en el blanco de sus actuaciones. El homicidio, selectivo o colectivo,
las amenazas, los bloqueos econdémicos, los ataques a poblados se
presentan como las principales causas que generan desplazamiento y
todas tienen en comun el irrespeto a las normas que regulan los

conflictos armados”."?

Dentro de este contexto, y toda vez que el presente escrito pretende es
analizar de manera especifica la situacion de la nifiez colombiana dentro del
conflicto armado, se encuentran los campesinos del pais y con ellos sus hijos
como personas que en el mas de los casos se ven expulsadas de sus tierras y
prueba de ello son los mas dos millones (2°000.000) de desplazados que
deambulan hoy por las grandes ciudades de Colombia y de los cuales un millén

cien mil (1100.000) son nifios, 0 quienes en caso de decidir no abandonar sus

0 Apartes de la investigacion “Derechos Humanos y Desplazamiento Interno en Colombia” realizada por el Episcopado
colombiano y citada en la Sentencia C 225 de 18 de mayo de 1995 de la Corte Constitucional.

" Véase estadisticas de “ Seguridad: refugiados y armamento” en: Organizacion de las Naciones Unidas. Informe
sobre Desarrollo Humano 2003. Aarhus -Dinamarca-, Mundi-Prensa Libros, 2003. Pag. 304 y ss.

"2 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial sobre el Desplazamiento Forzado por la Violencia en Colombia.
En: www.defensoria.org.co agosto 2003
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tierras deben entonces colaborar con los grupos insurgentes, situacion ésta
que en muchos casos implica la entrega obligatoria de informacion, viveres y
hasta de sus propios hijos a la causa de la Guerra pero donde sobre este
ultimo punto en particular y a la luz de las estadisticas, se encuentra también
cdmo muchos de los hijos de campesinos que entran a engrosar las filas
insurgentes lo hacen por voluntad propia toda vez que encuentran en el
ejercicio de la Guerra una aventura y una forma de vida mejor a la que el futuro
como simples campesinos pareciera depararles; situacion ésta que debe
entonces generar un serio proceso de reflexién al interior del Estado y de la
sociedad en general sobre el tipo de relacion y trato que ha venido dando a
estos habitantes de la Colombia rural y que representan como ninguno,
ademas del drama humano del conflicto, la sencillez, la humildad, la virtud del

trabajo y los valores de antafio de los colombianos en general.

Conocer la verdadera dimensién de este drama, evaluar esa participacion
infantil en la Guerra y cuestionar si dicha “voluntariedad” existe realmente o
esta en funcion de las circunstancias de abandono a que por parte del Estado y
del sistema se han visto sometidas estas gentes, sera lo que se analizara en la
parte tercera de este escrito pero no sin antes y en su parte segunda, presentar
la legislacién que para este tipo de situaciones establece tanto la comunidad

internacional en general como el Estado colombiano en particular.

2. ASPECTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LOS MENORES DE
EDAD Y SU PARTICIPACION DIRECTA EN CONFLICTOS ARMADOS

Si bien cualquier tipo de conflicto que pretenda ser resuelto por medios
violentos es censurable, lo cierto es que como éstos se han presentado
siempre en la historia de la humanidad, han sido los mismos hombres quienes

ante tal situacion han procurado establecer unos comportamientos minimos a
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seguir dentro de la guerra con miras a limitar la dureza y barbarie de la misma.
Asi ha surgido el derecho de los conflictos armados o el derecho de guerra
como conjunto de normas que conforman el Derecho Internacional Humanitario
—DIH- y que tienen como finalidad en épocas de conflictos armados (sin
importar si los mismos son de caracter interno o se dan entre paises), proteger
a las personas que no participan en los mismos y regular las acciones y
comportamientos de quienes si lo hacen, asi como limitar los métodos y los
medios de hacer la guerra. Por ello, el DIH establece el comportamiento
minimo que deben tener las facciones combatientes con respecto a la
poblacién civil, los heridos, los enfermos y los prisioneros o personas retenidas
y comprende dos ramas fundamentales: El Derecho de Ginebra y el Derecho
de la Haya, donde el primero se refiere al derecho humanitario propiamente

dicho y el segundo es mas especifico en lo relativo al derecho de guerra.

Con respecto al Derecho de Ginebra, éste tiene como objetivo fundamental
“Proteger a las personas que no participan o han dejado de participar en
las hostilidades, es decir, a la poblacién civil y a los combatientes fuera
de combate”*; mientras que el Derecho de la Haya es el conjunto de normas
por medio de las cuales “Se determinan los derechos y las obligaciones de
los beligerantes en la conduccién de las operaciones militares y donde se

limita la eleccién de los medios para perjudicar al enemigo”. 14

De lo anterior se desprende como las normas que rigen las operaciones
militares, y por tanto la proteccion legal de los combatientes y los no
combatientes, se encuentran basicamente en el Derecho de la Haya; mientras
que las disposiciones legales que protegen a las victimas de la guerra, se
encuentran en el Derecho de Ginebra y particularmente en sus cuatro

Convenios del afio 1949 como instrumentos normativos que han sido

'3 Ministerio de Defensa de Colombia. 9 Preguntas y Respuestas sobre el Derecho Internacional Humanitario
(DIH). en:
http://www.mindefensa.gov.co/derechos _humanos/dhque_son.html mayo 2002

" Ibidem
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aceptados por practicamente todos los Estados del mundo. Sin embargo, en la
actualidad la diferencia entre ambos derechos, es decir, el de La Haya y el de
Ginebra, es minima toda vez que las disposiciones que los dos plantean se
encuentran recogidas de manera conjunta en los dos Protocolos que en el afo
de 1977 se establecieron como adicionales a los Convenios de Ginebra y
donde tanto los Convenios como sus Protocolos correspondientes conforman
un conjunto o bloque normativo que constituye la legislacion basica del

Derecho Internacional Humanitario.

Por ello, con el Derecho Internacional Humanitario como conjunto de normas
desarrolladas por los mismos hombres y que se pretende sean aplicadas en
todos los conflictos armados que se desarrollan en el planeta, se busca pues
por un lado imponer limites a la guerra y por otro (y si cabe el término),
humanizar la guerra; situaciones ambas que afectan muy especialmente a los
menores de edad como personas que por su vulnerabilidad e indefension,
sufren el conflicto armado con mayor intensidad y por lo cual merecen un trato

especial.

Asi, el DIH contempla unas normas especificas frente a la participacion de
menores de edad en los conflictos armados y pretende ademas que dichas
normas sean respetadas y aplicadas por las facciones enfrentadas; situacién
por la cual Colombia las ha adoptado y adicionalmente ha desarrollado todo

una legislacién interna al respecto.

Con miras a clarificar el marco normativo que regula la participacion de los
nifos en el conflicto armado colombiano, se presentan a continuacion los
aspectos mas relevantes que sobre el tema existen tanto en el ambito
internacional como nacional, asi como las responsabilidades que dichas

normas plantean para las partes en conflicto.
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e Legislacion Internacional

Si bien los Convenios I, Il, lll y IV de Ginebra suscritos en el afio 1949, hacen
alguna referencia al trato que deben recibir los nifios menores de quince afios
dentro de una situacién de conflicto armado, las disposiciones que en ellos se
plantean no hacen mencién especifica al caso de nifios combatientes y por
tanto lo que sobre ellos se estipula va encaminado mas hacia cémo deben ser
respetados sus derechos y qué tipo de medidas se deben tomar para
garantizar su seguridad, que sobre la regulacion de su directa participacion

como combatientes en la guerra.

Esta situacién especifica no recogida en los cuatro Convenios, sera subsanada
luego en sus Protocolos adicionales del afio 1977 cuando en el Protocolo |
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados

Internacionales (y por tanto no aplicable al caso colombiano), se estipula:

“Articulo 77: Proteccion de los nifnos

e 1. Los ninos seran objeto de un respeto especial y se les protegera
contra cualquier forma de atentado al pudor. Las Partes en
conflicto les proporcionaran los cuidados y la ayuda que necesiten,

por su edad o por cualquier otra razoén.

2. Las Partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para
que los nifios menores de quince anos no participen directamente
en las hostilidades, especialmente absteniéndose de reclutarlos
para sus fuerzas armadas. Al reclutar personas de mas de quince
afnos pero menores de dieciocho anos, las Partes en conflicto

procuraran alistar en primer lugar a los de mas edad.
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3. Si, en casos excepcionales, no obstante las disposiciones del
parrafo 2, participaran directamente en las hostilidades nifos
menores de quince afos y cayeran en poder de la Parte adversa,
seguiran gozando de la proteccion especial concedida por el

presente articulo, sean o no prisioneros de guerra.

4. Si fueran arrestados, detenidos o internados por razones
relacionadas con el conflicto armado, los ninos seran mantenidos
en lugares distintos de los destinados a los adultos, excepto en los
casos de familias alojadas en unidades familiares en la forma

prevista en el parrafo 5 del articulo 75.

5. No se ejecutara la pena de muerte impuesta por una infracciéon
cometida en relaciéon con el conflicto armado a personas que, en el

momento de la infraccion, fuesen menores de dieciocho anos”.

Sin embargo y dado que el articulo anteriormente citado hace referencia a los
conflictos de caracter internacional, en el Protocolo Il referente especificamente
a los conflictos armados “sin caracter internacional”, es decir, de caracter
interno, se regula timidamente la participacion de nifos en una situacion de

guerra como la que Colombia padece.

Asi, en el Articulo 4, numeral 3c) del mencionado Protocolo Il escuetamente se
sefala: “los nihos menores de quince afos no seran reclutados en las
fuerzas o grupos armados y no se permitira que participen en las

hostilidades”.

Adicional a lo anterior y continuando con la normativa internacional que directa
o indirectamente se relaciona con la participacion de menores de edad en
conflictos armados, se encuentra cdmo con la especial intencion de proteger a

los derechos del nino en todos los ambitos, la Asamblea General de las
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Naciones Unidas proclamé el 20 de noviembre del afio 1989 la Convencion
sobre los Derechos del Nifio como documento que entiende por nifio a aquellas
personas menores de dieciocho afos y que parte de la base que los menores
de edad, dada su vulnerabilidad y su falta de madurez fisica y mental,
requieren de una proteccidn especial por parte de los Estados y de la

comunidad internacional.

Dicha Convencion es especialmente amplia en la enunciacién y proteccion de
derechos y por ello hace referencia a las muy diversas situaciones que afectan
el correcto y normal desarrollo de los menores de edad. Sin embargo, en lo
que al tema de la participacion de menores de edad en conflictos armados se
refiere, la Convencion sobre los Derechos del Nino se limita a hacer mencién

del tema en solo dos articulos, a saber:

“Articulo 38
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que
se respeten las normas del derecho internacional humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados y que sean

pertinentes para el nifo.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 anos

de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 anos de
edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 anos, pero que
sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a

los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho

internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante
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los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los

ninos afectados por un conflicto armado.

Articulo 39
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de todo nino victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion
y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la

salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifo”.

Estas disposiciones recogidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
pese a su intencidn, siguen siendo limitadas en cuanto a contenido y amplias
en cuanto a interpretacién para regular un problema que, en cifras de la
UNICEF sobre nifios combatientes, ha arrojado durante la ultima década en el
mundo mas de dos millones (2°000.000) de nifilos muertos en combate y donde
se calcula que hoy por hoy, comenzado el siglo XXI, hay mas de trescientos
mil nifos prestando sus servicios en fuerzas armadas regulares e irregulares

de todo el planeta.

Ante la magnitud de tal situacién, el 25 de mayo del afio 2000 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adiciono a la convencion anteriormente citada,
un protocolo tendiente a reglamentar con mayor nivel de detalle y rigor el trato
que deben recibir los menores de edad en un contexto de conflicto armado,

bien sea de caracter internacional como nacional.

Asi, el “Protocolo Facultatvo de Ila Convencion sobre los

Derechos del Nifno Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos
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Armados” se convierte en la pieza fundamental que regula la participacion de
los nifilos en la guerra y entre las disposiciones que en él se recogen, destaca
su Articulo N. 4.1 citado a continuacién y en el cual se establece que la edad
minima para reclutar combatientes sera de 18 anos, lo que presenta una clara
contraposicion con lo estipulado en el numeral 3 del Articulo N. 38 de la
Convencion y en el Articulo N. 4 numeral 3a) del Protocolo Il de los Convenios

de Ginebra, que establecen la edad minima para los combatientes en 15 afios.

A continuacion se presentan las principales disposiciones del Protocolo

correspondiente a la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para que ningun miembro de sus fuerzas armadas menor

de 18 anos participe directamente en hostilidades.

Articulo 2. Los Estados Partes velaran por que no se reclute
obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningun menor de 18

anos...

Articulo 4.

1) Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de
un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o

utilizar en hostilidades a menores de 18 anos.

2) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles
para impedir ese reclutamiento y utilizacién, con inclusion de
la adopcion de las medidas legales necesarias para prohibir y

tipificar esas practicas...”.

Por ultimo y en cuanto a legislacion internacional relativa a la participacion de

nifos en conflictos armados, es importante mencionar asi sea someramente el
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Convenio N. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (Prohibicion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Acciéon Inmediata para su
Eliminacién) el cual, en sus Articulos tercero y séptimo, incluye como formas
prohibidas de trabajo infantil el reclutamiento forzoso u obligatorio de menores
de edad para participar en conflictos armados e igualmente insta a los Estados
a emprender acciones para erradicar y prohibir que los nifios sean utilizados

en esas tareas.

e Legislacion Nacional

Con respecto a la legislaciéon colombiana existente para la proteccion de los
nifos en los conflictos armados, debe comenzar por decirse que ésta es
basicamente la misma legislacidon internacional ya mencionada, pero
incorporada a la normativa nacional tanto en el articulado de la Constitucién
Politica que recoge su filosofia como en las diferentes leyes de la Republica

que ratifican los tratados existentes y desarrollan sus propositos.

Asi, la Constitucion Politica de Colombia, como norma de normas, recoge en
su Articulo N. 44 los preceptos fundamentales de la Convencion Internacional

sobre los Derechos del Nifio cuando establece:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacioén y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las

leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nino para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la

autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los ninos prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Igualmente y dada la importancia y el hecho que gran parte de la doctrina
internacional relativa tanto a los derechos del nifio como a otros asuntos
relevantes se encuentre consignada en diferentes tratados y convenios, la
Constitucion colombiana de 1991 establece en su Articulo N. 93 que “Los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los

estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Colombia”.

En este punto es importante destacar como en el sistema juridico espafiol, (y al
margen del régimen juridico propio de los tratados), la Constitucién Espafola
so6lo hace referencia explicita a las obligaciones que de los tratados se derivan,
en el caso de aquellos relativos a los derechos de los nifios, tal como se

desprende de lo ordenado en el Articulo 39.4"

Sin embargo y con el fin de no dejar lugar a dudas sobre la supremacia que el
derecho internacional relativo a los derechos humanos disfruta en Colombia -se

hayan éstos incorporado o no al texto constitucional o a la normativa interna-, la

'S “Articulo 39.4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos”.
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Constitucion, seguidamente al Articulo 93 ya citado, igualmente ordena en su

Articulo 94 lo siguiente:

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos”.

Asi, lo que se logra con este Articulo 94 es proteger a la persona (en este caso
a los menores de edad) con los beneficios derivados de aquello que, bajo la
doctrina del derecho internacional, se conoce como Clausula Martens y cuyo
principio denota: “en los casos no previstos por el derecho vigente, la
persona humana queda bajo la salvaguardia de los principios de la

humanidad y de las exigencias de la conciencia publica”®

, pues se parte
de la base que en lo concerniente al derecho internacional relativo a los
derechos humanos (derecho dentro del cual destaca el DIH), por tratarse de
derechos inherentes, inalienables e imprescriptibles a la persona, su valor
normativo no depende de su ordenamiento positivo en cualquier instrumento
internacional o nacional sino que basta su presencia en la conciencia juridica

de la humanidad.

Con esta clausula y los dos articulos constitucionales anteriormente citados, se
establece entonces la posibilidad de aplicar en el pais derechos no incluidos en
el Texto Constitucional -Articulo 93- o incluso no establecidos en los tratados y
convenios internacionales existentes, hayan o no sido firmados y ratificados por
Colombia -Articulo 94-, pues en palabras de la Corte, ”su fuerza vinculante
[la del derecho internacional relativo a los derechos humanos] proviene
de la wuniversal aceptacion y reconocimiento que la comunidad

internacional de Estados en su conjunto le ha dado al adherir a esa

'8 Corte Constitucional Colombia. Sentencia C 225 de 18 de mayo de 1995
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axiologia y al considerar que no admite norma o practica en contrario. No
de su eventual codificacion como normas de derecho internacional, ...De
ahi que su respeto sea independiente de la ratificacion o adhesion que
hayan prestado o dejado de prestar los Estados a los instrumentos

internacionales que recogen dichos principios”."”

De esta manera y en cuanto al alcance normativo que presenta la Carta
Politica en lo referido a la validez interna del derecho internacional relativo a los
derechos humanos, puede destacarse entonces que por expreso mandato del
pueblo de Colombia materializado en su Constitucion, todo el catalogo
axiologico internacional referido a la proteccion de los derechos de la persona y
de los menores en particular, hace parte -por via del llamado “bloque de
constitucionalidad”- de su Carta Fundamental, convirtiéndose asi sus principios
en verdaderos preceptos constitucionales sobre los cuales debe basarse todo

el ordenamiento juridico de la nacién.

Como si lo anterior no fuera suficientemente concluyente y toda vez que el
documento fundamental que a nivel internacional establece los derechos del
nino es la Convencién sobre los Derechos del Nifio promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1989 y su Protocolo
Relativo a la Participacion de los Nifios en los Conflictos Armados ya ambos
citados, Colombia ademas de recoger sus preceptos en el Articulo N. 44 de la
Constitucion, adicionalmente ha ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifio mediante la Ley N. 12 de 1991 emanada del Congreso de la
Republica; mientras que su Protocolo se encuentra en proceso de ratificacion
por parte del legislativo, destacando sin embargo que algunas de sus
disposiciones se han incorporado ya a la normativa nacional a través de
diferentes leyes relacionadas con los menores de edad. Con respecto a la

Convenciéon y de acuerdo a lo estipulado en la Ley N. 12 relativa a su

" Ibidem. Sentencia C 574 de 28 de octubre de 1992
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ratificacion, es importante destacar que Colombia ha establecido una reserva

frente a los numerales 2 y 3 de su Articulo 38 en lo que se refiere a:

“2. ...asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afos

de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a

las personas que no hayan cumplido los 15 anos de edad”.

Pues para el caso Colombiano se ha establecido que dicha edad no debe ser
de 15 sino de 18 afos y ello se ha ratificado con la normativa interna que
posteriormente ha surgido y que establece la prohibicion de reclutar menores
de edad (por tanto, menores de 18 afos) en las Fuerzas Armadas. Asi pues,

Colombia en este aspecto, va mas lejos que lo planteado en la Convencion.

Sobre este particular, la normativa que regula la proteccion de menores de
edad frente a conflictos armados se encuentra basicamente en los articulos 13

y 14 de la Ley N. 418 de 1997 y en ellos se sefala lo siguiente:

“ARTICULO 13. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 548 de
1999. El nuevo texto es el siguiente:> Los menores de 18 anos de edad no
seran incorporados a filas para la prestacion del servicio militar. A los
estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la Ley
48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les
aplazara su incorporacién a las filas hasta el cumplimiento de la referida
edad.

<Inciso aclarado por el articulo 10. de la Ley 642 de 2001> Si al acceder a
la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar
estuviere matriculado o admitido en un programa de pregrado en
institucion de educaciéon superior, tendra lIla opciéon de cumplir
inmediatamente su deber o de aplazarlo para el momento de Ila

terminacion de sus estudios...”.
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Sin embargo, esta ley hace referencia a la incorporacion de los menores de 18
afos en las Fuerzas Armadas, pero no cobija a los grupos insurgentes como si
lo pretende el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados” y por tanto, en
lo que al Estado compete, solo y de acuerdo con lo estipulado en el ya citado
Articulo N. 38 de la Convencion, éste debe comprometerse a respetar y velar
porque se cumplan las normas del Derecho Internacional Humanitario; es decir
y para este caso concreto, el Estado es el responsable de vigilar que los grupos

insurgentes no recluten a nifos menores de quince anos.

Ahora bien, continuando con la incorporacion de los tratados o convenios
internacionales a la normativa colombiana, se encuentra que el también
mencionado Convenio N. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
relativo a “La Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacion” con sus articulos tercero y séptimo en los
cuales se hace referencia como formas prohibidas de trabajo infantil el
reclutamiento forzoso u obligatorio de menores de edad para participar en
conflictos armados, dicho convenio es también ratificado por el gobierno
colombiano mediante la Ley N. 701 de 2001.

Ademas de lo anterior y a través de la Ley N. 599 de 2000, Colombia cuenta
con un nuevo Caodigo Penal que en lo referente a los derechos de la nifiez
tipifica como delito el reclutamiento ilicito de menores de edad y con ello integra
también a la normativa interna otras de las disposiciones internacionales
contenidas en el ya mencionado Convenio N. 182 de la OIT y en el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. Asi, el Articulo N. 162 del
Cddigo Penal establece: “El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas,
incurrira en prision de seis a diez anos y multa de seiscientos a mil

salarios minimos legales mensuales vigentes”.
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En definitiva entonces y haciendo referencia a la legislacion que Colombia
posee para enfrentar el tema de la participacion infantil en los conflictos
armados, se encuentra que a pesar de contener una importante normativa al
respecto y pese a haber ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otros acuerdos internacionales, el pais requiere sin embargo ratificar lo mas
pronto posible el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados” como
documento basico que regula la situacion de los menores de edad

combatientes.

3. VINCULACION DE LOS MENORES DE EDAD EN EL CONFLICTO
ARMADO COLOMBIANO

Si bien ha sido ya explicado el bloque normativo que a nivel internacional y
nacional existe para limitar y regular la participacion de los nifios en los
conflictos armados, (y aun sabiendo que dichas normas se pueden mejorar o
simplemente terminar de incorporar a la legislacion colombiana), lo que se
presenta sin embargo al estudiar la realidad tanto internacional como nacional
es que dicho conjunto normativo es absolutamente insuficiente y, a la luz de las

cifras, se vuelve mas retorica que realidad.

Para el caso nacional en particular, se encuentra cémo, “La degradaciéon del
conflicto armado en Colombia, y la situacion de pobreza generalizada,
hacen necesario reconocer que dicho conflicto afecta directamente a la
poblaciéon civil en contravia de las pretensiones de la normativa
internacional humanitaria, y que en particular cobra sus mayores victimas
en la infancia mas desprotegida, la cual se concentra en las zonas rurales

del pais y es afectada, directa o indirectamente, por el clima que genera a
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su alrededor dicha violencia”.’”® Por tanto y en palabras de la Defensoria del

Pueblo: “Es necesario tener en cuenta que la violencia que se ejerce
contra la nifiez que habita en zonas de conflicto armado, asi no se
encuentre directamente vinculada con alguno de los grupos armados

presentes, genera consecuencias negativas en ella”."

En cifras de la UNICEF, se calcula que comenzado el siglo XXI existen en el
mundo mas de cuarenta millones (40°000.000) de nifios desplazados por la
violencia y mas de 300.000 nifios combatientes; y en el caso colombiano, las
cifras establecidas por la Defensoria del Pueblo hacen referencia a un millén
cien mil (1°100.000) nifios desplazados por la violencia y a entre 6.000 y 8.000
ninos combatientes (2% del total mundial) lo que arroja dos situaciones

concretas como consecuencia del conflicto armado.

1) El fenémeno del desplazamiento como reaccion de la poblacién civil o
de las personas no involucradas en el conflicto y que tiene por objeto
simplemente huir del lugar de la Guerra para salvar sus vidas; pero que
afecta mayoritariamente a las mujeres y niflos toda vez que son la parte
mas indefensa y vulnerable de la poblacién. Este fendbmeno en el caso
colombiano alcanza los dos millones (2°000.000) de personas y se
calcula que aproximadamente el 54% de ellas, es decir casi un millén

cien mil (17100.000), son nifios y nifias menores de 18 afos.

2) El fendmeno de los nifios combatientes como menores de edad que
voluntariamente o por reclutamiento forzoso se involucran de manera
directa en el conflicto armado y entran a tomar parte en operaciones
militares. En el caso colombiano esta situacion se ha eliminado

legalmente de las Fuerzas Armadas pero persiste tanto en los grupos

'8 Defensoria del Pueblo. Informe Sobre los Derechos Humanos de la Nifiez en Colombia Durante el afio 2001.
en:
http://www.defensoria.org.co/espanol/informes/pdfs/informe_5.pdf mayo 2002

" Ibidem
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paramilitares como en los guerrilleros, donde se calcula que unos dos
mil ninos combaten al lado de los primeros mientras unos seis mil lo

hacen al lado de los segundos.

Ante esta realidad y partiendo de la base que ambas situaciones como
consecuencia del conflcto armado son absolutamente lamentables vy
repudiables toda vez que afectan a menores de edad que por su estado de
vulnerabilidad, indefension y falta de madurez fisica y mental son incapaces de
asimilar y defenderse de lo que sucede; se dejara sin embargo de lado el
estudio de la primera situacion (que requeriria de un analisis a fondo dada su
importancia y la complejidad del fendmeno del desplazamiento forzado) y se
procedera a ahondar en el segundo caso toda vez que la nifiez combatiente

constituye el objeto central de estudio del presente escrito.

e Los Ninos Combatientes

Segun palabras del Director de UNICEF, “Se estima que en todo el mundo,
alrededor de 300.000 nifios y nifas estan involucrados directamente en
conflictos armados. Los soldados mas jovenes registrados tienen cerca
de siete anos de edad. A nivel mundial la mayoria de nifos soldados
menores de 15 afos se encuentra en organizaciones militares irregulares
y la mayoria de nifhos soldados entre 16 y 18 anos, son reclutados por
Fuerzas Armadas Estatales. Colombia ocupa el quinto lugar en

despliegue de soldados menores de edad, segun Save the Children.

Los ninos o niAas vinculados a las filas como soldados, son reclutados

por la fuerza, engafiados o acogidos en momentos de dificultad. Una vez
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hacen parte del combate la unica forma posible para desvincularse es

huir” 20

Con base en la situacién anterior y partiendo de las cifras existentes (aun
sabiendo que precisamente por tratarse de una situacion irregular las mismas
no pueden ser absolutas y diferiran en razén de la fuente), se encuentra sin
embargo que la realidad de los nifios combatientes en Colombia alcanza unas
dimensiones altamente preocupantes que requieren la pronta y decidida accion
por parte tanto de los grupos insurgentes, asi como del Estado y de la sociedad
en general. La Defensoria del Pueblo calcula esta participacion de menores de
edad en el conflicto armado colombiano en torno a los ocho mil nifios
combatientes, perteneciendo, como ya ha sido mencionado, unos seis mil de
ellos a los grupos guerrilleros y unos dos mil a los grupos paramilitares;
situacion que para el primer caso constituiria el equivalente al 30% de sus filas,
mientras que en el segundo representa aproximadamente el 15% de las

mismas.

Referente a las caracteristicas que presenta este tipo de vinculacion, se
encuentra que “El reclutamiento de nifios y nihas por parte de las
guerrillas se evidencia por la muerte, captura y entrega de algunos de
ellos y en general se presenta en zonas rurales. ...El Reclutamiento
Realizado por las AUC [Autodefensas Unidas de Colombia] es mas
urbano y a cambio de una remuneraciéon, pero también es forzado en

muchas ocasiones.

En Ila mayoria de los jovenes es evidente la falta de fundamento
ideolégico, al punto de que se observa con frecuencia su transito de la

guerrilla a las autodefensas o a grupos de delincuencia comun. La

% pe Rooy, Carel (Director UNICEF). Nifiez: La Comunidad de Paz Prioritaria para Colombia. en: Nifiez y Conflicto
Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002

41



guerrilla los entrena militarmente, sin preocuparse de darles una
formacion politica; las autodefensas no dan otra orientacion que la de
hacer justicia privada en la regién respectiva por los “abusos de los
guerrilleros””.“ Lo anterior, que pareciera inexplicable toda vez que no es
comun que los combatientes lleguen incluso hasta a cambiar de bando, se
debe a que el fendmeno del conflicto armado en Colombia y en la situacién
especifica de los menores de edad que en él participan, se presenta para estos
nifos no como una lucha ideoldgica, sino como una simple actividad a la que
se puede llegar por reclutamiento forzado, pero en el mas de los casos por
incorporacion voluntaria “al mejor o mas cercano postor” toda vez que el hacer
parte de un grupo armado se constituye, ademas de una aventura, en una
actividad remunerada que permite garantizar el cubrimiento de las necesidades
basicas y por tanto solucionar un problema de subsistencia; pues para los
nifos menores que en el conflicto participan, el ejercer cualquier actividad legal
remunerada o que les permita derivar un sustento basico para sobrevivir
constituye toda una barrera en la medida que mas del 80% de ellos carece de
educacidén elemental y por tanto sus conocimientos académicos, que de
tenerlos les facilitarian incorporarse al engranaje laboral, econémico y hasta
politico de la sociedad, son practicamente nulos y de ahi en parte su fracaso
como personas para vivir bajo los canones comunes establecidos por la
sociedad. En conclusién y por mas paradéjico que parezca, el participar en un
grupo insurgente es para los menores de edad en Colombia simplemente una

forma de sobrevivir.

Para constatar lo anterior, se encuentra como segun las cifras que arrojé un
estudio realizado por la Defensoria del Pueblo entrevistando a jovenes
menores de edad combatientes capturados o desertados, el 85.72% de ellos

ingreso a las filas insurgentes de manera voluntaria.

2! Orduz Medina, Rafael, Evitar la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes a la Guerra: una Prioridad de Todos.
en: Nifiez y Conflicto Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002
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Si la anterior cifra pudiera parecer sorprendente, parte de su explicacion se
encuentra en que uno de cada tres nifios, es decir el 33% de quienes
manifestaron haber ingresado voluntariamente a las filas subversivas, lo hizo
atraido por las armas, los uniformes y el reconocimiento social. Otro 33%
manifestaba que lo habia hecho en funcion de su situacién de pobreza y de la
proteccidon econdémica y social que la guerrilla le podia brindar y que le habia
negado su familia, el Estado y la sociedad en general. Otro 16%, es decir uno
de cada seis nifios combatientes, explicaba simplemente que habia ingresado
a un grupo insurgente porque le atraia estar en él toda vez que su presencia
en la regién donde habitaba habia formado parte de su cotidianidad y por tanto
se establecian lazos de confianza y amistad. Mientras que el porcentaje
restante explicaba su ingreso a la insurgencia por causas tan variadas como
pueden ser el enamoramiento de uno de sus miembros, una decepcion
amorosa y por tanto una forma de escapar de una situacion dolorosa o la

simple necesidad de venganza por una accidén cometida por el grupo contrario.

Sin embargo, esta decision mayoritariamente voluntaria de los nifios para
entrar a formar parte de una organizacion insurgente y cuya explicacion se
centra basicamente en la busqueda de reconocimiento o en la necesidad de
amparo econdémico y social, rapidamente se altera y una vez se pertenece a un
grupo de esta naturaleza el abandono del mismo es practicamente imposible y
cualquier intento de desercion es castigado con la muerte. Como si fuera poco,
el tipo de vida que dentro del conflicto armado llevan estos nifios termina por
destrozar su equilibrio emocional y asi unas mentes que estan en plena etapa
de formacion, terminan por incorporar a su cotidianidad la violencia y el

desprecio por el otro.

En opiniéon de la Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la
Juventud, la Mujer y los Ancianos, el empleo de nifios como soldados en las
filas de las organizaciones insurgentes y dada la disciplina militar que se

mezcla con la ignorancia imperante, hace que al interior de los grupos armados
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se generen frente al menor combatiente unas relaciones basadas en el
autoritarismo, el temor, la alineacion y el desconocimiento del nifio como sujeto
de derechos, lo que lleva a que el menor combatiente sea identificado como
una pieza de un ejercito y no como una persona en formacién lo cual atenta
directamente contra su autoestima y puede generar conductas violentas que le
impiden establecer lazos reales de afecto y confianza y, por el contrario, los
conduce hacia procesos autodestructivos materializados en el conflicto armado,

la delincuencia juvenil, la mendicidad o incluso hasta el suicidio.

En una situacion de guerra irregular donde lo primero que se asesina es la
cordura y donde quienes en ella participan comienzan prontamente a perder el
sentido de las proporciones y de la razén en general, es frecuente entonces
que quienes en ella toman parte disparen, combatan, maten, torturen etc. como
situaciones éstas que son especialmente graves y dramaticas en el caso de los
menores combatientes por su nivel de maleabilidad psicoldgica. Por ello, en el
caso de los nifios de la Guerra cuando se trata de cuantificar este tipo de
conductas y situaciones, las cifras y sus efectos superan el panorama mas

negro imaginable.

De acuerdo a una investigacion realizada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con mas de cuatrocientos menores de edad desmovilizados
de los grupos insurgentes entre los afios de 1997 a 2000, se pudo establecer

que en lo que a los nifios de la Guerra se refiere:

El 92% |Ha combatido por lo menos una vez

El 78% | Ha visto cadaveres mutilados

El 60% |Ha visto matar

El 40% |Ha disparado contra alguien
El 28% |Ha sido herido

El 25% | Ha visto secuestrar
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El 18% |Ha matado por lo menos una vez
El 18% | Ha visto Torturar
El 13% |Ha secuestrado

FUENTE?? Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Las situaciones anteriormente descritas, lo Unico que pueden hacer pues es
terminar de cegar cualquier perspectiva de futuro a estos menores
combatientes en la remota eventualidad que pudieran luego abandonar los
grupos insurgentes donde militan y decidieran hacer parte del engranaje normal

de la sociedad.

Sin embargo, esta perspectiva es dificil de lograr en la medida que por el
contexto dentro del cual se desarrolla el conflicto armado en Colombia y por
las reglas que lo rigen, la posibilidad de limitar la participacion de nifios en la
Guerra no es particularmente optimista toda vez que hay unas causas de
exclusién social e ignorancia que, conjugadas con la oportunidad de alcanzar
un minimo nivel de vida participando en un grupo subversivo, llevan a que los

menores de edad tomen parte “voluntariamente” en el conflicto.

“..se debe tratar con mayor cuidado la vinculacién voluntaria o forzosa
de los ninos y ninas con los grupos armados al margen de la ley que
participan en el conflicto interno, ya que existen diversos factores de
indole social, econémico y familiar que inciden en esta decisiéon, razén
por la cual, la voluntariedad de dicha vinculacion es relativa. La relacion
existente entre dichas organizaciones armadas y la comunidad se funda
en el ejercicio del poder a través de la violencia; esto hace que la
poblacién civil tenga como unica opcion para resistirse a estos ataques,

la muerte o la vinculacion.

2 Citado en: Orduz Medina, Rafael, Evitar la Vinculacién de Nifios, Nifas y Jovenes a la Guerra: una Prioridad de
Todos. en: Nifiez y Conflicto Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002
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Asi mismo, algunas veces el vinculo del nifio con la familia esta mediado
por relaciones de maltrato y abuso sexual, lo que implica que sus
expectativas de vida estan exclusivamente ligadas a la violencia. Ademas,
a estos nifios se les niega de manera constante oportunidades de
desarrollo. Pareciera que la vinculaciéon a un grupo armado fuera, a veces,

la Gnica posibilidad de alcanzar el progreso”.??

Adicionalmente debe entenderse dentro del contexto planteado, que en
consonancia con la realidad rural del pais y en contraposicion con la
perspectiva urbana (y mas aun con la de los paises desarrollados), un nifio
habitante de las zonas rurales de Colombia deja de ser nifio tan pronto tiene la
minima capacidad para trabajar el campo por lo que el parametro para
evaluarlo como adulto no esta en funciéon de su desarrollo intelectual sino que
solamente viene determinado por su desarrollo corporal. Asi, lo que el mundo
desarrollado entiende por nifio y por tanto con base en ello legisla, difiere
radicalmente de lo que entienden los comandantes de los grupos subversivos
como personas que por lo general tienen una extraccion rural y manejan
entonces unos parametros y una forma de ver la realidad diferente, lo que en
definitiva hace que la no incorporacién y la desvinculacién de nifios en sus filas

sean poco menos que una tarea imposible.

Igualmente grave y tal como ya ha sido mencionado, la Guerra irregular
alcanza unas dinamicas tales que una vez se esta adentro es practicamente
imposible salir, por lo cual los nifilos que en ella participan estan condenados a
permanecer alli a no ser que desafien el sistema con miras a reincorporarse a

la sociedad y arriesguen con su propia vida la posibilidad de desertar.

Zpefensoria del Pueblo. Informe Sobre los Derechos Humanos de la Nifiez en Colombia Durante el afio 2001.
en:
http://www.defensoria.org.co/espanol/informes/pdfs/informe_5.pdf mayo 2002
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Frente al fendmeno del reclutamiento forzado o de la participacion voluntaria de
ninos menores de edad para hacer parte de estos ejércitos irregulares (ya se
ha mencionado que por ley, en las Fuerzas Armadas colombianas no militan
menores de edad), debe decirse que ello si ocurre en los grupos insurgentes y
que los mandos lo toleran toda vez que alli se manejan unos cddigos de
conducta y una forma de ver la realidad diferente a la del comun de la sociedad
y la del mundo de los juristas en particular. Asi, los grupos insurgentes en
Colombia y la guerrilla en particular, sostienen que el Derecho Internacional
Humanitario, ademas de ser un instrumento externo y que por tanto es ajeno y
no responde a las necesidades de la realidad colombiana, compete en su
cumplimiento es al Estado en la medida que es el Estado colombiano el que ha
suscrito los diferentes acuerdos y convenios internacionales y por tanto es él y

solamente él quien se ha comprometido a cumplirlo.

Con base en ello, Las FARC como movimiento irregular sélo se acoge
parcialmente y segun las circunstancias al DIH y para el tema concreto de
reclutamiento de menores establece en sus reglamentos internos vy
concretamente en “Las Normas Internas de Comando” que “El ingreso a las

FARC-EP es personal, voluntario y consciente entre los 15 y 30 afios”.?*

Sin embargo, esto no se cumple a cabalidad y prueba de ello es que “En abril
de 2000, Jorge Briceno. Alias el Mono Jojoy, miembro del secretariado de
las FARC, admite en nombre de esa organizacion que cometen un error al
reclutar ninos en sus filas y se compromete a devolverlos. El 12 de mayo,
los medios de comunicaciéon publican que las FARC desvinculan de sus
filas a tres ninos de los cuales califican a uno como “flojo” y aseguran

que ésta es la razén para devolverlo”.?®

 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Farc-Ep-. Caracter Beligerante de las FARC —Ep-. —-Las Normas
Internas de Comando-. en: http://www.farc-ep.org/ junio 2002

% De Rooy, Carel (Director UNICEF). Nifiez: La Comunidad de Paz Prioritaria para Colombia. en: Nifiez y Conflicto
Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002
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En referencia a los grupos paramilitares, debe decirse que éstos no reconocen
el Derecho Internacional Humanitario y manifiestan que en una guerra irregular
como la que se libra en Colombia es imposible su aplicacion toda vez que
quien se vea obligado a respetarlo se encuentra en desventaja y que
precisamente por ello es que ha surgido el espacio que la guerrilla colombiana
le ha logrado arrebatar a las Fuerzas Armadas. Con respecto especificamente
a la vinculacion de menores de edad en sus filas, los paramilitares manifiestan
que no reclutan a nifios menores de 15 afos y que todos los miembros que en
su organizacion militan lo hacen de manera voluntaria a cambio de una
remuneracion y en ocasiones también acompafiados por un sentimiento de
venganza ante determinadas acciones perpetradas por los grupos guerrilleros

contra sus familias o contra su comunidad.

Por ultimo y frente al tema del Derecho Internacional Humanitario como
conjunto normativo que debe regular las acciones y comportamientos dentro
del conflicto armado que se libra en Colombia, los grupos paramilitares afirman,

segun informacion ofrecida en su pagina web, que:

“Las caracteristicas y los métodos irregulares de este conflicto fueron
determinados, desde su origen, por las guerrillas, no por nosotros. Nos
hemos visto obligados, como unica manera de salvar nuestras vidas, a
utilizar, para nuestra defensa, los mismos métodos empleados por la

guerrilla para agredirnos.

La nuestra es una organizacion pluriclasista y tolerante. Jamas hemos
sido una organizacion terrorista o delincuencial como la guerrilla.
Inevitablemente nos vemos obligados a infringir la ley, pues Ila
jurisprudencia colombiana penaliza el uso del derecho inalienable a la

legitima defensa, cuando el Estado es incapaz de proveerla”.?®

% Autodefensas Unidas de Colombia. Origen, Evolucién y Proyeccién de las Autodefensas Unidas de Colombia.
en:
http://colombia-libre.org/colombialibre/organizacion_institucional.htm junio 2002
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Sin embargo, lo unico cierto que puede desprenderse de este complejo
problema materializado en una espiral de violencia que desangra a Colombia,
es que las normas minimas que pudieran poner limites al conflicto son
desconocidas sistematicamente por las fuerzas irregulares en él involucradas vy,
mientras tanto, los nifios combatientes de uno y otro bando son quienes en
definitiva padecen las mayores secuelas que semejante cantidad de violencia y
barbarie pueden arrojar; por tanto, mas que protagonistas como victimarios,
los niflos de la Guerra se constituyen en victimas de ésta y tienen que llevar a
cuestas un drama que supera en mucho, lo que para el comun de los

colombianos significa el conflicto.

e Las Secuelas del Conflicto en los Ninos de la Guerra

En la medida que la logica por la cual se rige la guerra esta basada mas en la
accion irracional que en el pensamiento Iégico y dadas las caracteristicas y el
nivel de beligerancia alcanzado en el conflicto colombiano, la poblacién civil
pero muy especialmente los niflos por su vulnerabilidad e indefension, son
quienes en mayor intensidad y medida han padecido las consecuencias de la
misma y han sufrido por tanto agresiones de caracter fisico y psicoldgico.
Estas agresiones no afectan sin embargo a todos los nifios por igual y por ello

debe reconocerse entre ellos a dos grandes grupos:

El primero de éstos es el conformado por los menores no combatientes pero
que por habitar zonas de conflicto padecen sus acciones materializadas en el
trauma fisico de la agresién o psicoloégico de la contienda. A estos nifios que
no participan de manera directa en la Guerra pero que la viven dia a dia les
toca sufrir presiones de los actores armados, presenciar combates, perder
seres queridos y, en muchos casos, sufrir desarraigos en la medida que se ven

obligados a abandonar con sus familias o vecinos su propio habitat para
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deambular por diferentes lugares de la geografia nacional a fin de preservar

sus vidas.

La situacion descrita anteriormente hace que bien por la intensidad del conflicto
o por el desplazamiento a que se ven sometidos, las necesidades basicas de
los menores y adultos no puedan ser siquiera minimamente cubiertas
generandose por tanto, ademas de hambre y desproteccion, desequilibrios
psicologicos que en los menores llegan a manifestarse en conductas tales
como: “ansiedad, miedos multiples, angustia, paralisis de la accion,
confusién, insomnio, pesadillas, regresion, apatia, tendencias
compulsivas, repeticion una y otra vez en el juego y en el dibujo de lo que
vivieron, bloqueos de Ila productividad, cambios en el caracter,

somnolencia diurna, depresién, etc.”.?’

Existe igualmente un segundo grupo de nifios constituido por aquellos menores
que participan de manera directa en el conflicto y que podrian denominarse
entonces como los nifios combatientes. En ellos los traumas fisicos y
psicologicos son diferentes y su recuperacion para la sociedad es bastante mas

compleja y dificil.

Estos nifios combatientes, dado su adoctrinamiento y circunstancias adversas y
de tension que les toca vivir, tienden a simplificar el mundo haciendo escisiones
radicales entre buenos y malos, amigos y enemigos, ricos y pobres con lo cual
no tienen la capacidad de entender que todas las personas y las circunstancias
presentan simultaneamente aspectos positivos y negativos que hacen el
mundo mas complejo y agradable, y que no permiten por tanto categorizar de
manera absoluta para ver una sola cara del mismo objeto y constituirla

generalmente en su enemigo.

Z Carvajal, Guillermo (Médico Psicoanalista). Nifios y Nifias Fabricados para la Guerra. en: Nifiez y Conflicto
Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002
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“La guerra tiende a partir la mente, a escindirla y dividirla entre dos
bandos irreconciliables, y a exigir la alianza y lealtad con uno de ellos,
estigmatizando y satanizando al oftro. Es Ila tipica vivencia

esquizoparanoide de perseguido perseguidor...”.*®

Continuando con los traumas, se encuentra cdmo desde el punto de vista fisico
estos nifios tienden légicamente a sufrir un mayor numero de agresiones toda
vez que son actores permanentes del conflicto; pero desde el punto de vista
psicoldgico su situacion es bastante mas compleja en la medida que presenta
dos facetas diferentes: una primera que implica al nifo dentro del contexto de

la Guerra y una segunda referente a su reincorporacion a la sociedad.

En el caso de la primera situacién, es decir la del menor dentro de la Guerra,
los nifios combatientes, por la maleabilidad de sus mentes y su capacidad de
adaptacion, pueden llegar a sufrir un nivel de adoctrinamiento tal que se
alcance el “estado mental del guerrero” con lo cual el conflicto entra a hacer
parte de sus vidas y constituye su propio mundo. En esta situacion, “la guerra
es egosintética y no genera trauma psiquico. Pueden ser victimas del
trauma fisico y psiquico de la herida o la detencién, de ellos o de otros,
amigos o seres queridos”.? Asi, no es que el nifio combatiente no tenga
problemas psiquicos, sino que precisamente ha alcanzado tal nivel de
adoctrinamiento que su mente concibe la Guerra como algo normal y por ello
los desoérdenes psicolégicos no se manifiestan mientras permanece en ese

medio, pues finalmente ese es el contexto para el cual ha sido formado.

Sin embargo, en una segunda situacion como seria la de estos nifos

reincorporados a la sociedad, los problemas psicolégicos salen a la luz y su

% Ibidem

% Ibidem
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tratamiento es mucho mas complejo y dificil, pues una vez alejados del medio
de la Guerra, los roles y comportamientos que los nifios combatientes asumian
y manejaban sin problemas dentro del conflicto, no son ahora validos en el
nuevo contexto, lo que les lleva a generar, en palabras de la UNICEF,
“severos desordenes emocionales con sintomas como angustia, apatia,
pesadillas, depresién, dificultad para concentrarse, hiperactividad e
inapetencia. Le temen a la vida y el unico lenguaje que conocen muchas
veces es solo el de la violencia. Es dificil para ellos olvidar las crueldades
que han experimentado. El dano psicolégico sufrido tendra

repercusiones en la sociedad de la que posteriormente formen parte.

...Los ninos y ninas desvinculados sufren paranoia permanente, pues
temen represalias contra si y de su familia. Son atacados por delirios de
persecucion, como consecuencia del impacto emocional que produce

alejarse de filas”.*°

Estos nifos entonces han vivido y formado sus mentes para la Guerra y por
tanto su desvinculacion del conflicto conduce a que se sientan completamente
desubicados al tener que aprender a desenvolverse en un mundo para el cual
no estaban preparados ni formados y que, por demas, habian aprendido a
odiar y ver como enemigo. Asi, el trauma de estos nifios desmovilizados es
mas, mucho mas, psicolégico que fisico y por su severidad para ser superado
requiere necesariamente de la ayuda de terceras personas capacitadas para

ello.

Con semejante nivel de problemas y secuelas fundamentalmente psicologicas
a superar por los menores de edad participantes en conflictos armados, lo que
queda entonces en evidencia es como los desérdenes generados por la Guerra

en estos nifos constituye un problema de largo plazo y complejo manejo que

% De Rooy, Carel (Director UNICEF). Nifiez: La Comunidad de Paz Prioritaria para Colombia. en: Nifiez y Conflicto
Armado en Colombia. Programa Presidencial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica. La Imprenta Editores, 2002. pag. 29
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sale sélo a relucir al momento de su desvinculacion y que mientras por un lado
ésta permite a la sociedad poner fin al trauma que conlleva tener a sus nifios
en la Guerra, por el otro hace surgir lo que para estos nifios combatientes

seran sus traumas propios de la paz.

4. CONCLUSIONES SOBRE EL CONFLICTO ARMADO Y EL FUTURO DE
LA NINEZ EN COLOMBIA

Luego de hacer un recorrido por toda la problematica del conflicto armado y
destacar aspectos tan importantes como el contexto econdmico y social, la
situacion politica, el marco normativo, la situacion de los nifios combatientes y
las repercusiones que la Guerra en ellos genera, entre otros; se llega
rapidamente a la conclusion que lo que se hace necesario evaluar para poder
sacar las conclusiones relativas a la participacion de los nifios en el conflicto

armado es el contexto mismo y no la Guerra como su manifestacion.

Asi, la Guerra es un mero accidente de una situacion preexistente y la violencia
que ésta alcanza es la representacion de los vacios que a nivel alimentario, de
vivienda, de salud, de educacion, de oportunidades de trabajo, de generacion
de riqueza, de ejercicio de la autoridad y la justicia, de presencia estatal, y de
cumplimiento de los derechos fundamentales han dejado la ausencia tanto del
Estado como del sistema en general para con una parte importante de la
poblacion la cual, ante tal situacion, se ve abocada entonces a buscar sus
propios medios para sobrevivir, siendo uno de ellos es precisamente la
posibilidad de entrar a engrosar las filas insurgentes para garantizar asi el

cubrimiento minimo de sus necesidades basicas.

53



Ello, por supuesto, no quiere decir que la Guerra tenga sentido y que quienes la
promueven tengan la razon, pues éstos como ninguno otro son en parte (y en
casi todo) responsables de no ser capaces de canalizar sus protestas y
descontentos frente al sistema por medios pacificos, propositivos y
constructivos sino que, ante su ignorancia y soberbia, s6lo saben hablar el
lenguaje siempre efectivo de la violencia y ademas han hecho de la misma,
luego de mas de 50 afos de practicarla, todo un modo de vida mas que una via

de cambio como pretendian en sus origenes.

Si bien la culpabilidad de quienes dicen ejercer la Guerra en nombre del pueblo
o de quienes se defienden del otro bando aduciendo la debilidad y falta de
presencia del Estado no estd exenta y mas que marginados del sistema son
simples cabecillas que pregonando nobles ideales o reales circunstancias, lo
que hacen es arroparse en las necesidades del pueblo o en el vacio de poder
dejado por el Estado para poder sostener una industria de la muerte y
presentarse ante la sociedad y la comunidad internacional como adalides de la
justicia mas que como los narcotraficantes y delincuentes comunes que son.
Ello sin desconocer, claro esta, que las circunstancias que dicen pretenden
corregir existen realmente y que sus origenes como grupos insurgentes hayan
estado marcados por las mismas; sin embargo una cosa son los origenes y
otra cosa es su accionar actual, pues hoy esa ideologia de cambio esta perdida
y lo que existe no son ya movimientos revolucionarios amparados en las armas
sino simples agrupaciones criminales camufladas en afiejas ideologias o en

miopes creencias.

Por ello, y si bien la responsabilidad de los lideres insurgentes y de los adultos
que en el conflicto participan es ineludible toda vez que conocen perfectamente
las reales intenciones de sus actos y las consecuencias de los mismos, lo que
si es cierto es que la presencia de los nifios en la Guerra obedece a otras
circunstancias que realmente hacen de éstos las principales victimas, primero

del sistema, luego de la Guerra e incluso una vez terminada ésta para ellos en
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caso de desercion, por el trauma que les conlleva el tener que afrontar una
realidad de paz cuando para lo que siempre han sido entrenados y

mentalizados es para sobrevivir en climas de violencia.

Con respecto a los nifios de la Guerra lo primero que se encuentra es que este
es un fendmeno basicamente rural y que si bien las situaciones de marginacién
econdmica y social que lo originan se presentan también en la ciudad, alli su
intensidad es menor y sus manifestaciones en los nifios son diferentes v,
cuando mucho y aunque suficientemente grave, derivan por lo general en

comportamientos de delincuencia comun.

Frente al fendmeno del paramilitarismo que segun la UNICEF presenta un
‘reclutamiento mas urbano y a cambio de una remuneracién”; ello se debe
ademas de las causas de exclusion social que hacen de los jévenes urbanos
personas con necesidades insatisfechas, escasa educacién y falta de
capacidad y espacios para el trabajo, a que se presenten también unas
peculiares circunstancias que, como el narcotrafico y las modalidades delictivas
que de él se derivan, hayan conducido a que se alteren los valores
tradicionales de la sociedad y que se haya hecho del dinero facil y de la vida
intensa todo un referente a seguir por la juventud. Esta situacion, ante la falta
de formacion y preparacion que los jovenes poseen para el trabajo y dadas las
dificultades para su insercion en la sociedad, ha llevado a que el ejercicio de la
delincuencia, ademas de ser facilitado por la incapacidad del Estado para
contener y sancionar, sea entendido no sélo como una actividad econémica
mas, sino también como una actividad de mayor rentabilidad a las que un

sistema de por si excluyente, ofrece en general.

Adicionalmente y como si lo anterior no fuera suficientemente grave, estas
formas delincuenciales que encuentran en la violencia su mejor arma para
hacerse valer y respetar, han llevado también a que menores de edad que no

necesariamente tienen porqué ser delincuentes, entiendan la violencia como un
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comportamiento normal para dirimir conflictos y entonces vean, entiendan y

ejerzan la misma como parte de su cotidianidad.

Lo que se desprende de lo anterior es como el reclutamiento o la vinculacién de
menores de edad de extraccién urbana a las filas del paramilitarismo esta
marcado por la exclusion econdémica y social a que estdan sometidos, pero
también y sobre todo, por la pérdida de valores y referentes minimos de
convivencia; circunstancias éstas que aunadas al contexto de aventura, poder y
dinero facil que la Guerra y el delito conllevan, arroja como consecuencia que
algunos menores de edad de las grandes ciudades, antes que procurar luchar
contra la adversidad y vincularse al sistema productivo para salir adelante,

tomen la via facil de empufiar un arma y ser remunerados por ello.

En el caso de la participacién -voluntaria o no- de menores de edad en las filas
guerrilleras, el contexto es el mismo pero con la diferencia que si en la ciudad
las circunstancias son adversas para generar alternativas de futuro, en el
campo lo son aun mas en funcién de la exclusién, indefension y aislamiento a

que este sector se encuentra sometido.

Lo que se debe cuestionar entonces no es a la Guerra misma, sino las causas
que hacen que mas del 83% de los nifios combatientes ingrese
voluntariamente a las filas insurgentes asi como analizar también esa supuesta
“voluntariedad”, no porque la misma sea presionada por los grupos
subversivos, sino porque es la exclusion econdmica y social aunada al clima
generalizado de violencia que vive el pais, lo que arroja a los nifios a la Guerra

para poder sobrevivir.

Si de diecisiete millones (17°000.000) de nifios que hay en Colombia, seis
millones y medio (6°500.000) de ellos vive en condiciones de extrema pobreza
constituyendo el 39% del total, mas de un milldbn ciento cuarenta mil

(1°140.000) que representan el 17.5% del total vive en condiciones de miseria,
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una cifra casi el doble se encuentra desplazada y tres millones (3°000.000) se
encuentran sin posibilidades de educacién; es de esperar que estos menores
de edad excluidos del sistema hagan algo por sobrevivir y entre esos “algo”
existe la posibilidad de hacerse combatiente y garantizar asi el cubrimiento de
necesidades minimas como serian alimentacion, salud, vivienda, etc. teniendo
presente ademas que en los grupos insurgentes, a diferencia del resto de la

sociedad, siempre hay “vacantes” disponibles para ellos.

Si sumado a lo anterior se afade que mas de tres millones (3°000.000) de
nifos estan por fuera del sistema escolar, es de esperar que el dia de mafana
como adultos estos menores de edad no encuentren mayores posibilidades de
progreso en una sociedad que, como es por demas normal, para poder

destacar se requiere estar formado y capacitado.

Si adicionalmente se encuentra que los patrones de referencia de los nifios
estan constituidos por los grupos armados toda vez que conforman la Unica
fuente de autoridad por ellos conocida en la medida que existe una débil
presencia estatal, es de esperar que les teman, admiren y en definitiva,

obedezcan.

Si aunado a lo anterior y luego de verificar la exclusién econémica y social a
que gran parte de la poblacién, pero muy especialmente los nifos se ven
sometidos, se afiaden cifras tales como que por ignorancia, incultura y tradicion
casi un millén (1°000.000) de nifios son maltratados anualmente en el pais, que
en el 38% de los hogares se les golpea y que en el 26% de los mismos a los
nifos les toca presenciar actos de violencia, seria apenas ilégico pensar que

Colombia tiene una nifez formada para la paz.
Asi, lo que debe hacerse para remediar esta situacién no es s6lo obligar a los

actores a respetar el Derecho Internacional Humanitario como situacién que

por demas es casi estéril por los idiomas diferentes que se hablan entre
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quienes dictan las normas desde un auditorio del mundo desarrollado en Suiza
o en Nueva York y quienes deben respetarlas en el mas horrendo infierno de
las selvas de Colombia; sino también porque a lo anterior debe aunarse la
incapacidad del Estado para imponer a los grupos subversivos el cumplimiento
de un derecho como éste toda vez que si el Estado como tal no es capaz de
garantizar los derechos fundamentales a sus ciudadanos y de combatir ademas
a los grupos insurgentes, mucho menos va a estar en capacidad de hacer que
éstos cumplan disposiciones que, como en el caso del DIH, dichos grupos
sienten como ajenas y ademas les son contrarias a gran parte de sus formas
de guerra con lo cual, al adoptarlas y acatarlas, perderian gran parte de su

cantera de personal y de su eficacia militar.

En este orden de ideas se encuentra que para poner fin a la participacion de
nifos en el conflicto armado colombiano se debe obviamente continuar
presionando a los grupos insurgentes para que se sometan a la normativa del
Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo y toda vez que el Estado
colombiano no esta en capacidad de presionar tal decision por la fuerza, dicho
papel debe asumirlo entonces la comunidad internacional con lo cual no se
garantiza entonces la solucion; pues si la aplicacion del DIH no es aceptada por
los grupos insurgentes en la medida que constituye un derecho de guerra que
ellos ademas de ajeno, ven contrario a sus métodos, acciones e intereses, el
pretender que la comunidad internacional sea quien los obligue es también una
situacion bastante dificil, pues la comunidad internacional en este aspecto se
caracteriza por ser bastante rica en exigencias pero lamentablemente pobre en

Compromisos.

De ello se desprende como si bien el procurar implementar las normas del
Derecho Internacional Humanitario al conflicto colombiano es una primera
forma de avanzar hacia su solucion en la medida que constituye un primer
acuerdo entre las partes, debe entenderse también que ello es bastante dificil y

poco probable que suceda (al menos en el corto y mediano plazo) en la medida
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que no hay una real voluntad por parte de los grupos insurgentes para hacerlo,

ni una real capacidad del Estado para imponerlo.

Adicional a lo anterior y bastante mas grave aun, es el hecho que con la
adopcion del DIH no se ataca a las causas objetivas del problema que lleva a
los nifios a la Guerra y por tanto y si bien se estaria tratando de “humanizar” la
misma, no por ello se estarian alterando sus raices y verdaderos origenes, con
lo cual la vinculacién y participacion de menores de edad en el conflicto

seguiria presentandose.

Por tanto, si se quiere evitar que los nifos colombianos continden
incorporandose de manera directa en el conflicto armado que se libra en el
pais, lo que debe propiciarse por parte del Estado y de la sociedad en general
son simples alternativas de futuro para ellos y sus familias. Obvia conclusién
que requiere casi construir un nuevo pais, pero no al menos una nueva
Constitucion, pues bastaria con hacer respetar su Articulo N. 44 ya citado para

terminar con la participacion de los nifios en la Guerra.

“Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion Ilaboral o

econdémica...”.

Sin embargo y como ello en la Colombia actual es aun demasiado retdrico y
parece lejos de cumplirse, se hace necesario entonces comenzar a plasmar la
filosofia de ese mandato constitucional con acciones puntuales que tiendan a

revertir la situacién de los nifios combatientes y por tanto a corregir la situacion
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de desproteccidon a la que actualmente se encuentran sometidos los menores

de edad en el pais.

Ello quiere decir entonces que se debe comenzar por fortalecer el gasto publico
social de manera tal que se le pueda brindar una vida digna a los mas de seis
millones (6°000.000) de nifios que hoy viven en situacion de pobreza extrema y
al mas de un millén (1°000.000) que lo hacen en situaciéon de miseria para lo
cual se debera enfatizar en aquel tipo de inversiones que vayan dirigidas o
impacten muy especialmente a los nifios y dentro de las cuales se debe
declarar como prioritaria el gasto educativo en particular y con él la figura de los
restaurantes escolares, pues en la medida que se tenga a una nifiez y una
juventud sana y formada para la vida en sociedad, para la paz, para la
convivencia, para la participaciéon politica y, por supuesto, para la vida laboral,
se estaran cimentando las posibilidades de futuro y se estaran limitando las
probabilidades de que el menor tenga que acudir a las filas insurgentes para

poder sobrevivir.

Con respecto a los factores legales que deben ajustarse para limitar la
participacion de los menores de edad en el conflicto armado, se debe poner
como condicion especifica al momento de plantear cualquier proceso de
negociacién con los grupos insurgentes, que las partes interesadas se acojan
necesariamente al Derecho Internacional Humanitario. Esta condicién previa a
cualquier proceso de negociacion hara entonces que en la medida que se
busque una salida politica al conflicto como es el deseo de la sociedad, de la
comunidad internacional y, segun los mismos grupos insurgentes, de ellos
mismos, se avance también en la “humanizacién” de dicho conflicto y en la
limitacion de espacios para la Guerra, lo cual constituye de por si un avance

para la paz.

Sobre este derecho de la guerra, se debe también instar al Estado colombiano

a ratificar cuanto antes el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de los Nifios en los Conflictos
Armados” y, por supuesto, luego de ratificado, a incorporarlo a su normativa
interna y en especial al Cddigo del Menor de manera tal, que se permita a los

nifos desmovilizados ser tratados como victimas, antes que como victimarios.

Se debe igualmente fortalecer los programas que sobre reinsercion de menores
combatientes viene adelantando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que el mismo, cuya efectividad parece demostrada, amplie su espectro de
cobertura y mas que unas cuantas experiencias de casos atendidos que soélo
sirven para evaluar tendencias y resultados, se constituya en un verdadero
programa con reales impactos sobre el total de nifios desmovilizados y sobre

los que en el futuro puedan hacerlo.

Finalmente y como acciones ya no posteriores a la participacion de los nifios en
el conflicto armado sino precisamente tendientes a evitar su participacion, se
debe fomentar en las escuelas la implementacion de programas cuyo centro
sea la tolerancia, el respecto, la negociacion pacifica de conflictos, etc. y que

en definitiva, constituyan toda una pedagogia para la paz.

Por lo pronto y dado que lo anterior es un proceso lento por los cambios
estructurales que requiere, las vicisitudes que el conflicto involucra y por las
burocracias que su implementacion conlleva; quienes dicen erigirse en
sefores de la Guerra o quienes dicen gobernar en nombre de la paz deberian
comenzar si, y en aras de esa Colombia mejor que dicen construir, por respetar
la voluntad de esos dos millones setecientos mil (2°700.000) nifos que en las
elecciones del 26 de octubre de 1996 votaron simbdlicamente por el respeto
prioritario al derecho a la vida, a la paz, al amor y a la familia; situacion que por
demas les merecio la postulacion al Premio Nobel de la Paz y que sobre todo
constituye un mensaje que debe ser interpretado codmo que mientras estos

nifos, sin importar que la violencia les haya arrebatado ya parte de su infancia,
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persistan en su ideal de una Colombia en paz, el pais si tendra futuro.

Corresponde es ahora a los adultos, estar a la altura de semejante grandeza.
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