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RESUMEN

El presente escrito tiene como propodsito analizar el discurso politico y las
politicas publicas que dieron origen a la Politica de Seguridad Democratica
adelantada en Colombia por el Presidente Uribe durante sus dos administraciones
entre 2002 y 2010, y valorar sus resultados. Para ello, se estudia el discurso de
seguridad propuesto por el candidato en su ‘“Manifiesto Democratico”, se
confronta con las politicas publicas consignadas en los Planes de Desarrollo y
puestas en marcha durante su presidencia, se analiza la consistencia entre el
discurso politico y las acciones gubernamentales, y se evaluan sus resultados a
partir de indicadores objetivos de seguridad.

Introduccion

La Politica Colombiana de Defensa y Seguridad Democratica liderada por el Presidente Alvaro
Uribe durante sus dos administraciones, entre los afios 2002 y 2010, fue el pilar de una estrategia
nacional de desarrollo que, basada en la generacion de confianza en el pais a partir de la
recuperacion del ejercicio constitucional de la autoridad y de las libertades democraticas,
permitio6 cortar la tendencia creciente de la violencia que venia experimentando Colombia desde
hacia més de medio siglo. Esta violencia se habia incrementado con especial dureza a mediados
de los afios 80 con la incursion del narcotrafico como negocio en si mismo a través de los
carteles y como nueva fuente financiacion de los grupos insurgentes —guerrilleros y
paramilitares-, para sus luchas entre ellos y contra el Estado.

Dicha politica logr6 evitar el colapso de una nacidén que, en el afio 2002, comenzaba a
estudiarse a nivel internacional como posible “Estado Fallido” y que a nivel nacional tenia sin
esperanzas de futuro a 41 millones de habitantes' toda vez que sus derechos constitucionales
venian siendo atropellados por la accion de los grupos violentos y por la inaccién del Estado que,
por falta de medios, pero sobre todo de vision, estrategia y determinacion, se habia vuelto
inoperante en algunas regiones del pais donde su presencia era mas tedrica que real, pudiéndose
afirmar que en Colombia habia mas territorio que Estado.

El gobierno Uribe comenzo6 para los colombianos en medio de una creciente y masiva
violacion de sus derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad, a la democracia y de muchos
otros que, aunque garantizados tedricamente por el sistema legal y existiendo instituciones
responsables para su proteccion, eran a diario cercenados en todo el territorio nacional por los
actos de grupos insurgentes de extrema izquierda y derecha y de carteles narcotraficantes y de
rentas ilegales quienes con sus métodos intimidatorios, su introduccion de armas y la
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instauracion de una cultura de la muerte, alimentaban ademas a la delincuencia comun, haciendo
de Colombia una torre de babel de la violencia.

Para esta época y buscando fuentes de financiacion para su lucha contra el régimen
democratico colombiano, tanto la guerrilla como la contra insurgencia paramilitar, se
encontraban involucrados de lleno en el negocio de las drogas -mas como fin que como medio-,
y dedicaban gran parte de su alcanzado control territorial al cultivo de la coca, al procesamiento
de la misma en laboratorios selva adentro y al cuidado de rutas clandestinas que en asocio con
los carteles, utilizaban para su distribucion hacia los mercados de América del norte y de Europa
occidental.

El inicio del gobierno Uribe encuentra una violencia guerrillera, una violencia
paramilitar, una violencia narcotraficante y multiples violencias organizadas y comunes que,
teniendo como marco general su irrespeto al orden legal y la incapacidad del Estado -por falta de
decision politica y recursos- para preservar el orden, dejaban a los colombianos del comiin
sumidos en un fuego cruzado. Este arrojaba para el afio 2002 un promedio diario de 79
homicidios, ocho secuestros, seis atentados terroristas, el 14% de los municipios sin presencia de
la Policia y uno de cada tres alcaldes exiliado de su jurisdiccion por amenazas de los grupos
guerrilleros, presentes en 30 de los 32 departamentos de Colombia, o de los paramilitares,
presentes en 27 de los mismos.> En consecuencia, los derechos constitucionales a la vida, a la
libertad y al ejercicio de la democracia, entre muchos otros, existian mas en el papel que en la
realidad para una porcion importante de la poblacion.

Bajo este marco de violencia generalizada, pesimismo ciudadano y de debilidad
institucional, el pais eligié a Alvaro Uribe como Presidente de Colombia para el periodo 2002-
2006 y lo reeligio para el periodo 2006-2010. Su propuesta politica de “Mano Firme y Corazén
Grande”, obtiene en su primera eleccion (afio 2002) el 53% de la votacion popular en la primera
vuelta electoral y el 62% de la votacion en su segunda eleccion (afio 2006) también durante la
primera vuelta electoral, convirtiéndose asi en el Presidente 58 de Colombia y el primero en la
historia en lograr la victoria apoyado en un movimiento ciudadano por fuera de los partidos
politicos® en sus dos presidencias y sin la necesidad de acudir a una segunda vuelta electoral
desde que este sistema fue implementado en el pais;* factores determinantes de legitimidad en el
origen de su elecciéon en una nacidon democratica y basico en cuanto a la gobernabilidad y
liderazgo necesarios para la aplicacion de sus propuestas de campana. “En mi eleccion tuve
primero apoyo de la ciudadania que de los politicos, los politicos llegaron después. Aqui las

candidaturas habian surgido de acuerdos politicos, la mia surgi6 del pueblo™.?

Discurso Politico de Seguridad

Los anteriores casi tres afios y medio® de didlogo estéril impulsado por el entonces Presidente
Andrés Pastrana (1998-2002) con el grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC- en el Zona de Despeje del Caguan y los intentos fallidos de didlogo con la
guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-, ante su pretension y consecuente rechazo
popular de contar con una Zona de Encuentro similar a la otorgada a las FARC para iniciar
negociaciones, terminaron por mostrar al pais la imposibilidad de lograr la seguridad a partir del
apaciguamiento ante los violentos y demostraron a la comunidad internacional la falta de
compromiso de estos grupos guerrilleros para la busqueda de la concordia a través de un proceso
de paz; pues una vez mas, las FARC utilizaron las concesiones que otorgd el gobierno, para
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fortalecerse militarmente; mientras que el ELN, por su parte, hizo pretensiones imposibles ante
el gobierno y los ciudadanos para dar siquiera inicio al dialogo.

Ante el fracaso de las negociaciones con ambos grupos guerrilleros y con una ciudadania
saturada por los desmanes de las FARC y ELN como principales exponentes historicos de la
violencia en Colombia, la credibilidad de una salida negociada se esfum6. Es en ese momento
cuando cobra vigencia el reiterado discurso politico del candidato Uribe, basado en una
seguridad a partir del ejercicio firme de la autoridad constitucional, tal como ya lo habia
planteado y aplicado durante su larga carrera publica y particularmente como Gobernador del
departamento de Antioquia entre los afios 1995 a 1997.7 Este discurso contrastaba abiertamente
con las propuestas de seguridad mediante el didlogo con los violentos planteadas por los demas
candidatos y recurrentes en la historia contemporanea de Colombia.® “El discurso y la actitud
nuestra se expresaron desde que yo era Senador de la Republica entre los afios 87 y 94, y mas
marcadamente en los tres afios de Gobernador de Antioquia entre los afios 95, 96 y 97. Era yo
una especie de voz aislada en Colombia pero con un gran respaldo en el Departamento...
[Cuando comienza la campafia] se da el encuentro entre un pueblo afligido por la violencia y un
discurso y una actitud para enfrentarla”.’

Para ello, lanza su llamado “Manifiesto Democratico: Los 100 Puntos de Uribe” como
propuesta politica construida a partir de decenas de seminarios y cientos de talleres y
conversatorios realizados con miles de ciudadanos del comun, recogiendo en ellos sus
principales anhelos y construyendo su discurso politico a partir del didlogo ciudadano y no del
dialogo con los violentos o de los postulados o ideologias de un partido politico.

En dicho manifiesto popular, el candidato Uribe propuso una Colombia sin guerrilla ni
paramilitares por medio del ejercicio constitucional y democratico de la autoridad, la proteccion
de toda la ciudadania y la colaboracion de ésta con las autoridades mediante informacion, el
incremento del pie de fuerza militar y policial, la ampliacion del Plan Colombia a la lucha
antiterrorista y el liderazgo presidencial en la conduccion de la Fuerza Publica, entre otras. Eran
¢stas, propuestas atipicas en la Colombia contemporanea y contrarias al discurso politico
tradicional de buscar la paz a través del didlogo con los violentos y no mediante el ejercicio
firme de la autoridad contra éstos.

Si los anteriores planteamientos correspondian a la propuesta de “Mano Firme”, la parte
de “Corazon Grande” de su lema de campaiia se veia recogida en el punto 41 del Manifiesto
Democratico, donde proponia:

“...Toda la generosidad con la reinsercion. Garantias efectivas para el ejercicio

politico de quienes provengan de grupos armados; que hagan politica sin armas y

sin que los asesinen. Que no se repita la experiencia de la Union Patridtica donde

confluyeron dos errores: primero, combinar la politica con los fusiles, cuando los

argumentos son las unicas armas validas de la lucha democratica; y, segundo, la

falta de mayor determinacion por parte del Estado para proteger a los militantes

politicos. La agenda tematica de la democracia no se debe negociar bajo la

presion de los fusiles, pero a quienes los portan se debe ofrecer condiciones para

que los abandonen y hagan valer sus ideas en los escenarios de la democracia”.!!

El Manifiesto Democratico constituye el pensamiento politico de Uribe y recoge las
propuestas presentadas al electorado con el fin de alcanzar la Presidencia de la Republica. El
discurso politico de “Mano Firme, Corazén Grande” fue avalado por los colombianos y el 26 de
mayo de 2002 Alvaro Uribe fue elegido Presidente de la Republica, tomando posesion del cargo
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el 7 de agosto del mismo afio en medio de una ofensiva terrorista nacional lanzada por las FARC
que, solo en Bogot4, incluyo el lanzamiento de explosivos contra el Palacio Presidencial y la
sede del Congreso de la Republica, lugar este ultimo donde se estaba llevando a cabo la
ceremonia de toma de posesion presidencial. !?

Politica Publica de Seguridad

Todo discurso politico necesita de una politica publica para que pueda ser implementado y toda
politica publica necesita de un discurso politico para que pueda ser sustentada; pues en
definitiva, el discurso politico esta orientado a los fines y la politica publica a la utilizacion de los
medios.

El discurso politico sin las politicas publicas es demagogia y las politicas publicas sin
discurso politico son burocracia en el sentido negativo del término, pues de poco sirve tener
claridad en los fines sin conocer los medios con los que se cuenta o, por el contrario, tener pleno
conocimiento de los medios pero no saber hacia donde deben ser orientados.

Es frecuente en muchos campos, y por supuesto en el de la seguridad, que haya un buen
discurso politico sin politicas publicas, que haya unas buenas politicas publicas sin discurso
politico o que, existiendo ambos, no haya una buena coordinacion entre el discurso politico y las
politicas publicas. En el caso Uribe, se vera, hubo una alta coherencia entre el discurso politico
de seguridad pregonado por el candidato y las politicas publicas implementadas por el
Presidente como primera autoridad administrativa de la nacidon y comandante supremo de las
Fuerzas Armadas.

El primer punto que debe destacarse, es como la politica publica de defensa y seguridad
del gobierno Uribe denominada como Politica de Defensa y Seguridad Democratica y conocida
comunmente como la “Seguridad Democratica”, no fue un todo ni constituyo6 un fin en si misma.

La Politica de Seguridad Democrética hizo parte integral de un conjunto de politicas
publicas y de vision de pais que buscaban generar confianza en Colombia a partir de la
recuperacion de la seguridad desde el ejercicio de las libertades, del crecimiento econdomico
basado en la confianza inversionista y del avance de los indicadores sociales sustentados en la
responsabilidad empresarial y en programas gubernamentales de superacion de la pobreza y la
inclusion social.

Se entendi6 desde un principio que la seguridad por si sola no genera desarrollo pero si es
un pilar fundamental para que se dé el mismo. Se parte de la base que la seguridad basada en la
recuperacion del monopolio de las armas y de la accion decidida de la Fuerza Publica, obrando
con eficiencia y transparencia, genera un clima de tranquilidad que se traduce en confianza
inversionista; esa confianza inversionista -publica y privada, nacional y extranjera-, con una
estabilidad juridica, estabilidad politica y estabilidad de la seguridad, atrae capitales y fortalece
el aparato productivo nacional llevando a la generacion de riqueza, empleo y crecimiento para la
nacion; riqueza, empleo y crecimiento que si estan debidamente acompafiados de politicas
tributarias y sociales que permitan al Estado orientar parte de esa nueva riqueza generada a
programas de superacion de la pobreza e inclusion social, conduciran al desarrollo.

“La seguridad no sera la unica preocupacion del Gobierno Nacional, pero si la

primera. No hay mayor inequidad en Colombia que en el acceso a la seguridad:

son los mas pobres quienes estdin menos protegidos, quienes son desplazados de

sus tierras y sufren en carne propia el terror de las organizaciones armadas

ilegales.
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...De la seguridad depende no sélo la proteccion de la poblacidbn menos
favorecida. El desarrollo econdémico y las posibilidades de empleo estan
igualmente sujetos a que reine un clima de seguridad que permita la inversion, el
comercio, el gasto en recursos municipales en beneficio de la comunidad, que son
todos objeto de la depredaciéon permanente de las organizaciones armadas

ilegales™.!?

Este enfoque, conocido en el gobierno Uribe como el “Circulo Virtuoso de la Seguridad
Democratica”, sitia a la seguridad como un medio y no como un fin en la medida que reconoce
la importancia de la seguridad, no como una situacion asilada o como un punto de llegada, sino
como un elemento fundamental para la generacion de confianza, inversion, crecimiento y
desarrollo. Es decir, se concluye que mas que un punto de llegada, la seguridad es en realidad un
punto de partida para el desarrollo: es la cuota inicial del desarrollo. “Si queremos resolver los
problemas sociales necesitamos inversion; inversion sin seguridad no hay. ...Yo creo que la
violencia en Colombia agudizo los problemas sociales que invocd para justificarse. Llegamos a
unos niveles de pobreza, de desempleo, de subversion, todos causados por la violencia que
agravaron la situacion social del pais”.'4

Teniendo claridad sobre la importancia de la seguridad como factor necesario para el
progreso econdmico y social, la pregunta que surge es coémo lograr esa seguridad, cémo
alcanzarla, pues ésta puede ser buscada -y no necesariamente encontrada- de diversas formas;
una de ellas, tal vez la mas comun en la historia contemporanea de Colombia y como ya ha sido
mencionado, mediante el didlogo con los violentos y de manera muy particular con el grupo
terrorista de las FARC como principal actor desestabilizador del Estado de Derecho durante casi
medio siglo.!> Con este viejo enfoque de seguridad mediante el didlogo, los esfuerzos
gubernamentales, en agenda, capacidades, atencion medidtica y recursos, tradicionalmente
estaban enfocados mas hacia la construccion de puentes de entendimiento con los violentos y a la
concesion de protagonismo mediatico y oxigeno politico a éstos, que a la consecucion de la
seguridad mediante el ejercicio de la autoridad, liderando, respaldando y dirigiendo a las
instituciones legitimas del Estado constituidas para tal fin. Dicho en otros términos, la seguridad
se buscaba tratando de apaciguar a todo aquel que atentara contra el Estado, mas que respaldando
a las instituciones responsables de defenderlo y las agendas y energias gubernamentales eran
para escuchar a quienes estaban por fuera de la ley y no para hacerles cumplir la ley.

Esta concepcion llevaba ademas a que no hubiera una politica sostenida de
fortalecimiento institucional de las Fuerzas Armadas, pues si la seguridad se basaba en el
apaciguamiento y no en la derrota militar y policial de los factores perturbadores del orden
constitucional, se desconocia que dichos factores son multiples, diversos y dispersos y que aun
logrado el control de uno -por mas importante que sea y bien mediante el didlogo, bien mediante
el ejercicio de la autoridad-, se hacia necesario la derrota de los otros y para ello se requerian,
ademas de decision politica, de recursos. “El objetivo general de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica es reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio,
mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica, del libre ejercicio de la autoridad de las
instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos
de interés comn”, '

Con el enfoque uribista de busqueda de la seguridad a partir del ejercicio firme de la
autoridad constitucional y de la colaboracion ciudadana, se disefid la Politica de Seguridad
Democratica y se le fijaron cinco objetivos estratégicos:



Security and Defense Studies Review  -Volume 13 2012-
Interdisciplinary Journal of the Center for Hemispheric Defense Studies
National Defense University

Consolidacion del Control Estatal del Territorio
Proteccion de la Poblacion

Eliminacioén del Negocio de Drogas Ilicitas
Mantenimiento de una Capacidad Disuasiva
Eficiencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Nk W=

Estos objetivos trazados para el primer mandato presidencial 2002-2006, una vez se dio la
reeleccion presidencial para el periodo 2006-2010, no sélo se conservaron, sino que se ajustaron
y fortalecieron para el segundo mandato, quedando de la siguiente manera:

1. Consolidar el control territorial y fortalecer el Estado de Derecho en todo el Territorio
Nacional

2. Proteger a la poblacion, manteniendo iniciativa estratégica en contra de todas las

amenazas a la seguridad de los ciudadanos

Elevar drasticamente, los costos de desarrollar la actividad del narcotrafico en Colombia

4. Mantener una Fuerza Publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la confianza y el
apoyo de la poblacion

5. Mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de criminalidad en los centros
urbanos del pais

(98]

A. Control del Territorio

Se parte de la base que sin control territorial por parte del Estado no es posible tener una
adecuada presencia institucional que garantice derechos, ni permita exigir deberes ciudadanos.
Mas grave aun, sin control territorial por parte de las instituciones del Estado se crean unos
vacios de poder que inmediatamente son llenados por otros actores, en muchos casos violentos,
que someten y maltratan a los colombianos que alli habitan y que hacen que, para éstos, los
postulados constitucionales de Colombia como un Estado Social de Derecho, existan mas en el
papel que en la realidad.!’

Hacer presencia total institucional en todos y cada uno de los municipios y poblaciones
de Colombia se volvio una prioridad gubernamental derivada no sélo de la elemental
responsabilidad estatal, sino como factor fundamental en la busqueda de legitimidad para el
gobierno; pues es dificil exigir deberes ciudadanos cuando nunca se ha hecho presencia para
garantizar derechos.

B. Proteccion de la Poblacion

Con relacion al objetivo estratégico trazado de Proteccion de la Poblacion, se parte de la base
que, bajo un Estado Social de Derecho como el establecido en Colombia por su constitucion, el
cumplimiento de ésta se convierte en el mejor mecanismo para proteger a los habitantes en el
acceso y disfrute de los derechos fundamentales, comenzando por el maltratado derecho a la vida
cuya proteccion categorica se establece en el articulo 11 de la Carta Politica.'® Asi, con un
adecuado control territorial como el planteado en el objetivo estratégico anteriormente
mencionado, se logran las condiciones de seguridad necesarias para que las demas entidades del
Estado puedan acceder a esos territorios -otrora abandonados o con una presencia estatal débil-,
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y cumplan con sus deberes misionales, como deberes que deberan traducirse en derechos
efectivos para todos los ciudadanos.

Un punto fundamental a destacar es como el objetivo final era proteger a la poblacion en
contraposicion a acabar con los violentos. Acabar con los violentos fue uno de los medios y
tener ciudadanos protegidos fue el fin.

Esta Proteccion de la Poblacion hace especial énfasis en la desarticulacion de las
estructuras terroristas. Para ello, ademas de la politica de “Mano Dura” representada en el
ejercicio firme de la autoridad constitucional, incluye también el componente de “Corazon
Grande”, que pretende reincorporar a la vida civil a aquellos individuos miembros de los grupos
guerrilleros y paramilitares que quieran dejar las armas. "’

Frente a los individuos que no se acojan a las bondades ofrecidas por el programa
gubernamental de desmovilizacion, y en aras de dar adecuada proteccion a la poblacion, se hace
énfasis en la lucha frontal contra los actores violentos que con sus acciones generan
desplazamientos masivos de personas, buscando someterlos y crear las condiciones de seguridad
necesarias para frenar el desplazamiento o, en caso de ya haberse dado, garantizar las
condiciones de seguridad basicas para el retorno de los habitantes.

Ahora bien, dado el enfoque sistémico de la Politica de Seguridad Democratica como un
ingrediente necesario pero complementario del crecimiento economico -basado en la confianza
inversionista- y del avance de los indicadores sociales -sustentados en la legalidad y
responsabilidad empresarial y en programas gubernamentales de superacion de la pobreza y la
inclusion social-, se establece en este objetivo estratégico que el gobierno recuperara la seguridad
comenzando por las zonas mas violentas, les llevara inversiones de caracter social y adelantara
todas las acciones institucionales y legales para que los colombianos desplazados puedan
recuperar sus tierras.?’

Bajo la Politica de Seguridad Democratica la proteccion a la poblacion es para todos los
colombianos, teniendo especial cuidado con aquellas personas que, en funcidén de su actividad,
comportan mayores riesgos, como ocurre con los lideres de partidos politicos, sindicalistas,
miembros de organizaciones comunitarias, defensores de derechos humanos, periodistas, y otros.
Bajo este objetivo, se plantea el establecimiento de programas de proteccion focalizados para
cada uno de estos grupos sensibles; pues estas personas, en funcién de su actividad y dada su
vulnerabilidad, requieren medidas excepcionales de proteccion y, por tanto, una politica
especifica,

Hechos como el terrorismo, que en su propoésito de causar amedrentamiento y terror no
discrimina victimas e intimida a todos los ciudadanos por igual, requieren de especial atencion
por parte del Estado y de politicas especificas para derrotarlo. Un pais que nada mas el afio 2002
sufrio 1.645 actos de este tipo y cuyas consecuencias fueron sufridas fundamentalmente por los
ciudadanos del comun, requiere de la colaboracion ciudadana, acompanada de acciones
decididas por parte de los organismos de seguridad, con el propdsito de defender a la poblacion.
Este objetivo estratégico de Proteccion de la Poblacion plantea no solo la creacion de
mecanismos de coordinacion interinstitucional, tanto en la parte de recoleccion y de andlisis de
inteligencia como de reacciones eficaces ante la menor amenaza, sino también el establecimiento
de vinculos con diferentes actores ciudadanos bajo el principio constitucional de la necesaria
colaboracion de los habitantes con sus autoridades.?!

En este objetivo estratégico de Proteccion de la Poblacion, se incluye por supuesto la
lucha frontal contra el flagelo del secuestro, que para el afio 2002 habia alcanzado la vergonzosa
cifra de 2.885 delitos de este tipo cometidos en Colombia, arrojando un promedio de ocho
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secuestros al dia. Para ello, la Politica de Seguridad Democratica establece que la lucha contra el
secuestro debe estar centrada en la desarticulacion de las organizaciones criminales mediante un
coordinado trabajo de inteligencia, sistema judicial y operaciones de la Fuerza Publica.?

El objetivo fundamental era proteger a la poblacion, buscando neutralizar los factores
desestabilizadores y atentatorios contra la libertad, seguridad, propiedad y demds derechos
ciudadanos; comenzando por la eficaz proteccion del derecho a la vida, en un pais que para el
afio 2002 presentaba una tasa de homicidios de 70 por cada 100.000 habitantes, llegando casi a
los 30.000 asesinatos por afio?® y arrojando un promedio de 79 muertes violentas por dia.?*

Partiendo de la lucha frontal contra las organizaciones delincuenciales narcotraficantes o
terroristas, paramilitares o guerrilleros, se pretendia también avanzar en la neutralizacion de sus
aparatos de corrupcion e intimidacion, en su instauracion de una cultura de la muerte y en el
trafico de armas ilegales. Aunque no toda violacion del derecho a la vida tenia su origen o
directa responsabilidad en los grupos armados ilegales o narcotraficantes, si eran éstos la mas
dura expresion de la criminalidad; ademas de una fuente de recursos y métodos que terminaban
por debilitar a las instituciones del Estado, alimentar a la delincuencia organizada y comun, e
incluso a diferentes estamentos de la sociedad. Apelando a la muerte para la resolucion de sus
conflictos o para atentar contra el Estado, terminaron por instaurar a todos los niveles una cultura
del crimen, haciendo entonces que el fendmeno del asesinato pudiera llegar a ser visto como algo
corriente en una sociedad y que problemas ajenos al narcotrafico, a la guerrilla, al
paramilitarismo o a la delincuencia comun y organizada, fueran sin embargo resueltos entre
ciudadanos a través de la violencia y el asesinato.?

C. Lucha Contra el Narcotrafico

El tercer objetivo estratégico planteado por la Politica de Seguridad Democratica correspondi6 a
la Eliminaciéon del Negocio de Drogas Ilicitas en Colombia, convertido en el principal
financiador de las actividades delictivas y de los grupos terroristas en el pais. Dicho objetivo
comprendia el mejoramiento de la interdiccion tanto en el ingreso de insumos como en la salida
de narcoticos, la erradicacion de cultivos de coca y amapola, la desarticulacion de las redes de
narcotraficantes y la incautacion de los bienes y finanzas de éstos.

Para la época de estas propuestas, se calculaba que cerca de la mitad de las estructuras de
las FARC se encontraban localizadas en zonas de cultivo y procesamiento de coca y derivaban
utilidades directas del negocio del narcotrafico; lo que explica ademas, desde el punto de vista
economico, el origen de los recursos para financiar la expansion de su pie de fuerza y sus
capacidades militares; pues en poco menos de 20 afos el pais pas6 de trece mil a més de cien mil
hectareas cultivadas de coca y las FARC pasaron de menos de dos mil hombres a cerca de 17
mil. Igual sucedi6 con los grupos paramilitares que utilizaron el negocio del narcotrafico como
su principal fuente de recursos para la financiacion de su expansion y en el camino, guerrilla y
autodefensas, perdieron su norte politico y terminaron convertidos en vulgares carteles de la
droga camuflados en cada vez menos convincentes ropajes ideoldgicos.?¢

D. Defensa de la Soberania
Dada la transnacionalidad del narcotrafico como actividad delictiva que no respeta fronteras y su

importancia como combustible financiador de los grupos terroristas, se hace ademés necesario,
para una efectiva lucha contra el narcoterrorismo y como un elemental ejercicio de la soberania,
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el Mantenimiento de una Capacidad Disuasiva en frontera como un objetivo estratégico mas de
la Politica de Seguridad Democratica. Los esfuerzos que en Colombia se hicieran contra el
narcotrafico y los grupos terroristas que de ¢l se financian, requerian de una perfecta
coordinacion internacional -dada la transnacionalidad del delito- y de una capacidad disuasiva
que, reiterando la voluntad pacifista de Colombia, permita sin embargo disipar cualquier
amenaza externa de estos grupos o de terceros paises que los toleran o apoyan.

El narcotrafico financia el terrorismo y permea e intimida a las instituciones del Estado
con el fin de alcanzar sus propoésitos mafiosos. Con ello, atenta contra la soberania en la medida
que no es la voluntad estatal sino la voluntad criminal la que gobierna a las instituciones
publicas.

Contar con una Capacidad Disuasiva Creible busca no so6lo defenderse de estas
expresiones criminales, sino igualmente estar preparados para afrontar la amenaza de Estados
que, no s6lo no cumplen con sus obligaciones internacionales sino que ademds imponen
regimenes totalitarios en la region y, con propoésitos politicos, apoyan a grupos terroristas que
atentan contra la democracia colombiana y sus instituciones. %’

E. Eficiencia con Transparencia

Como ultimo objetivo estratégico de la Politica de Seguridad Democratica se encuentra la
Eficiencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas; entendidas como principios legales, morales y
de gerencia que pretenden alcanzar resultados, siempre optimizando recursos y procediendo de
cara a la ciudadania y bajo el marco constitucional, como corresponde en un Estado de Derecho
como el colombiano.

Las Fuerzas Militares y de Policia estan constituidas para proteger al Estado y a los
ciudadanos, no en términos retoricos sino practicos; con lo cual se requiere real eficacia en este
proposito. Sin embargo, la eficacia institucional tiene que estar soportada en la credibilidad y
apoyo ciudadanos y estos no se logran si no se actlia con completa transparencia respetando el
marco legal y con los mas altos estandares éticos.

La eficacia en una democracia no es sostenible sin transparencia institucional y buen
comportamiento. Sencillamente no es admisible tolerar actuaciones ilegales o inmorales para
conseguir resultados, pues no se pueden violar los derechos de unos para garantizar los derechos
de otros.?8

Coherencia Entre el Discurso Politico y la Politica Publica de Seguridad

Luego de este recorrido por las propuestas de campaiia del entonces candidato Uribe y habiendo
presentado los objetivos estratégicos de la Politica de Seguridad Democratica; debe evaluarse
ahora tanto la coherencia entre el discurso y la politica publica, como su capacidad de
articulacion, su nivel de realismo y, sobre todo, su capacidad de puesta en practica.

Contando con un buen discurso y unas buenas politicas, sera su nivel de ejecucion lo que
marque la diferencia, toda vez que de poco o nada le sirve al pais tener un buen discurso politico
o unas excelentes politicas publicas, si no se articulan o, mas triste, si siendo buenos ambos, no
son llevados a la practica como cominmente suele suceder y uno y otras no superan el
lanzamiento, el apreton de manos para la foto oficial en los diarios y dos o tres intentos iniciales
por cumplir, para finalmente concluir como excelentes documentos escritos, muy finamente
editados y rebosantes de parrafos promisorios, que terminardn archivados en las bibliotecas y
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despachos oficiales convirtiéndose en testigos mudos de todo aquello que pudo ser y que por
falta de decision politica, liderazgo y gerencia, no fue.

El candidato Uribe propuso la disuasion de los violentos mediante el ejercicio firme y
constitucional de la autoridad, la participacion ciudadana con informacion, el incremento del pie
de fuerza militar y policial, la ampliacion del Plan Colombia a la lucha antiterrorista y el
liderazgo presidencial en la conduccion de la Fuerza Publica; para alcanzarlo, disefid, gerencid y
fiscaliz6 la Politica de Seguridad Democrética con los objetivos ya mencionados.

Con relacion a la determinacion politica de disuadir a los violentos mediante el ejercicio
constitucional de la autoridad, lo primero que se requiere es poder hacer presencia con esa
autoridad -en este caso representada por las Fuerzas Militares y de Policia y tras ellas el resto de
instituciones del Estado-, y por ello la importancia del objetivo estratégico de la Consolidacion
del Control Estatal del Territorio y su componente de la recuperacion de la presencia de la
Fuerza Publica en todos los municipios,? pues sin presencia de las autoridades del Estado se
hace practicamente imposible disuadir a los violentos, por lo menos desde el ejercicio de la
autoridad. Asimismo y con relacion a este proposito de disuasion y contando con la presencia de
la Fuerza Publica, el objetivo estratégico de Proteccion de la Poblacion incluye la necesidad de
desarticular a las organizaciones terroristas basicamente con ese control territorial y con
informacion de inteligencia que, lograda entre otras con colaboracion ciudadana, permita ubicar
a los enemigos del Estado de Derecho y desarrollar operaciones ofensivas contra ellos;
igualmente importante en el proposito de disuadir a los violentos, este objetivo estratégico
contempla también la reincorporacion a la vida civil de aquellos miembros de la guerrilla o del
paramilitarismo que decidan desmovilizarse; con lo cual, sin necesidad de combates, estas
estructuras ilegales pierden miembros, armas y fe en su lucha. De la misma manera, si es el
narcotrafico el combustible que financia al terrorismo y le da a estos grupos el soporte para su
capacidad de corrupcion y fortalecimiento militar, la lucha antinarcéticos, planteada en el
objetivo estratégico de Eliminacion de las Drogas Ilicitas en Colombia, hace que cada decomiso
de droga o erradicacion de cultivos ilicitos, afecte directamente las finanzas de guerrilla y
paramilitares y su consecuente capacidad de sembrar terror y comprar armas y conciencias.

A. Colaboracion Ciudadana

Uno de los pilares fundamentales del discurso politico durante la campafa se bas6 en la
necesaria colaboracion ciudadana, tal como lo establece la Constitucion, 3° suministrando
informacion a las autoridades bajo el principio de la solidaridad y la prevalencia del interés
general. Los ciudadanos no pueden ser ajenos ni neutrales frente a las instituciones publicas,
pues ellos son parte integral del Estado y las instituciones existen para que el Estado pueda lograr
sus fines, enfocados basicamente en crear todas las condiciones necesarias para que los
ciudadanos puedan disfrutar plenamente de los derechos fundamentales.

Si las instituciones existen para que el Estado pueda garantizar los derechos ciudadanos, y
los ciudadanos son parte del Estado, se entiende y requiere para que el Estado funcione, que los
ciudadanos cumplan con sus deberes constitucionales, uno de ellos el de la solidaridad y
colaboracion con las autoridades. Y por ello lo peligroso de manejar un discurso de neutralidad
ciudadana frente a las instituciones del Estado en general y frente a las Fuerzas Armadas en
particular como en algunos casos lo han pretendido los grupos guerrilleros y algunas
organizaciones sociales altamente politizadas, planteando la necesidad de mantener a la
ciudadania al margen de cualquier vinculo institucional para no involucrarla en lo que ellos
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denominan conflicto pero que en esencia es la elemental defensa del Estado de Derecho contra
los actores violentos que lo atacan. “Este es un Estado Social de Derecho basado en el principio
de solidaridad, entonces la tesis nuestra fue: cada ciudadano tiene que ser solidario con el
colectivo, ayudando a las Fuerzas Armadas a garantizar al colectivo ese bien superior que es la
seguridad”.?!

Tiene que haber total claridad que las instituciones existen para bien del ciudadano, el
ciudadano es su razon de ser y unas y otros son parte del Estado; sin ciudadanos no habria
necesidad de instituciones y por ello mismo la necesaria colaboracion ciudadana con sus
instituciones, pues en definitiva, para que éstas puedan garantizar los derechos constitucionales a
los ciudadanos, los ciudadanos tienen que cumplir asimismo con sus deberes constitucionales.

Bajo este enfoque, el discurso politico del candidato Uribe planteaba la participacion
ciudadana con informacién, y la politica ptiblica de Seguridad Democratica contempla dicha
colaboracion como baésica para el logro de las metas trazadas. Asi por ejemplo, en lo referente al
objetivo estratégico de la Consolidacion Estatal del Territorio logrado a partir de la presencia de
la Fuerza Publica en la totalidad de los municipios, se requiere de un acompanamiento de la
ciudadania a las Fuerzas Armadas que, bajo el objetivo trazado, pretenden llegar de nuevo a todo
el territorio nacional justamente para defender a la poblacion. Sobre este punto, si el retorno de
la Policia o la presencia de las Fuerzas Militares en territorios que historicamente habian estado a
merced de los grupos terroristas se da sin la colaboracion ciudadana suministrando informacion
sobre posibles atentados contra la institucionalidad por ejemplo, esa reconquista territorial por
parte de las fuerzas del Estado sufrird reveses importantes y menoscabara su capacidad para
librar a la ciudadania de la presencia de grupos violentos en su territorio. Si la anterior
colaboracion ciudadana con informacion se hace fundamental para lograr el mencionado Control
Estatal del Territorio, con mayor razén se hace importante para poder alcanzar el objetivo
estratégico de Proteccion de la Poblacion, pues para garantizar la vida, luchar contra el secuestro
y la extorsion, evitar el terrorismo y el desplazamiento, se necesita una perfecta sintonia entre
ciudadania y Fuerzas Armadas; la primera informando sobre situaciones anomalas que pueda
observar o de las que tenga conocimiento y las segundas reaccionando con prontitud,
transparencia y eficiencia ante las informaciones ciudadanas. Igual sucede con el objetivo
estratégico de Eliminacion del Comercio de Drogas Ilicitas en Colombia que requiere de una
posicion ciudadana solida para enfrentar el flagelo del narcotrafico, no desfalleciendo ni
dejandose amedrentar ante sus acciones terroristas, ni facilitando o cohonestando sus actividades
financieras y comerciales.

Por tultimo, la colaboracion ciudadana con informacion se hace vital para lograr el
objetivo estratégico de Eficiencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas. Aunque el marco
legal y el honor del uniforme obliga a las Fuerzas Armadas a proceder siempre con eficiencia y
transparencia, es el acompafiamiento y soporte ciudadano a su accionar lo que en definitiva
constituye su centro de gravedad frente a la insurgencia y le da a las instituciones del Estado el
soporte moral y la legitimidad necesarias para actuar con contundencia constitucional como
corresponde a su responsabilidad dentro de una sociedad democratica y de derecho
permanentemente asediada por el terrorismo guerrillero, paramilitar y narcotraficante.

B. Incremento del Pie de Fuerza Militar y Policial

El discurso politico planteaba la necesidad de contar con mdas soldados y policias para
incrementar la eficacia, evitar disparidad de fuerzas ante los ataques del enemigo y, sobre todo,
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para garantizar mayores niveles de tranquilidad a todos los colombianos. De igual manera, la
politica publica de Seguridad Democratica en sus objetivos estratégicos estaba basada, ademas
de la colaboracion ciudadana, en el incremento de policias y soldados con el propdsito de poder
hacer realidad la Consolidacién del Control Estatal del Territorio asi como la Proteccion de la
Poblacion, la Eliminacion del Comercio de Drogas Ilicitas y el mantenimiento de una Capacidad
Disuasiva.

El primer objetivo estratégico, la Consolidacion del Control Estatal del Territorio, s6lo
podria conseguirse con mas policias y soldados que, complementados de los equipos, la
movilidad y las comunicaciones necesarias, lograran hacer presencia total y, sobre todo, eficaz
en toda la geografia nacional para un pais con una extension terrestre sobre la cual ejercer
soberania de 17142.000 kilometros cuadrados, tres cordilleras y mas de la mitad de su territorio
en selva.

Para el afio 2002, Colombia contaba con una poblaciéon a proteger cercana a los 41
millones de habitantes y tenia una Fuerza Publica de 104.000 policias (1 para cada 394
habitantes)3? y 194.000 militares -uno para cada seis kilometros cuadrados de geografia terrestre-
;3 efectivos a todas luces insuficientes para el nimero de habitantes a proteger y la extension
geografica a defender y mas grave aun, insuficientes dada la magnitud y ubicacion de la amenaza
guerrillera, paramilitar y narcotraficante a combatir.

En su proposito de lograr el control territorial, de proteger a la poblacion, de luchar contra
el narcotréfico -sus cultivos, centros de procesamiento en la selva y rutas internacionales de
trafico ilegal-, asi como el objetivo de alcanzar una capacidad disuasiva en frontera, se requeria
necesariamente un incremento significativo en el nimero de unidades militares y policiales y una
correcta distribucion de las mismas en toda la geografia nacional balanceando criterios
poblacionales y geograficos.

C. Soporte Estadounidense a la Lucha Contraterrorista

Un punto a destacar, desde el cual se hizo énfasis en el discurso de campaia, fue la necesidad
solicitar al gobierno de los Estados Unidos la ampliacion de los medios militares
estadounidenses empleados por el Plan Colombia en su locha contra las drogas, hacia la lucha
contra el terrorismo. El uso de los equipos norteamericanos se encontraba restringido a la lucha
contra el narcotrafico, desconociéndose asi la simbiosis y compenetracion de los grupos
guerrilleros y paramilitares con el cultivo y procesamiento de coca como fuente de financiacion
de sus actividades terroristas y contrainsurgentes.

Si bien el Plan Colombia constituia un importante soporte en el objetivo estratégico de la
Eliminacion del Comercio de Drogas Ilicitas en Colombia, los elementos americanos que hacian
parte del mismo no apoyaban -y por ello la necesidad de solicitar la ampliacién- objetivos
estratégicos tan importantes como el de Proteccion de la Poblacion contra el terrorismo; sabiendo
que quienes atentaban de todas las maneras imaginables contra los ciudadanos, eran los mismo
guerrilleros y paramilitares dedicados al narcotrafico. A manera de ilustracion, los recursos
estadounidenses del Plan Colombia podian emplearse por ejemplo en labores de erradicacion,
movilizando tropas hacia cultivos de droga propiedad del Frente 48 de las FARC, en el
departamento del Putumayo y fronterizo con el Ecuador; pero no podian emplearse para
movilizar esas mismas tropas para defender una poblacion del mismo departamento que en un
momento dado, podia estar siendo atacada por integrantes de ese mismo Frente 48
narcotraficante. Dicho en otros términos, los recursos norteamericanos que apoyaban al Plan
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Colombia, s6lo podian ser empleados contra guerrilla y paramilitares cuando éstos tenian puesta
la camiseta de narcotraficantes, pero no cuando tenian puesta la camiseta de terroristas.

D. Liderazgo Presidencial

Finalmente, el discurso politico pregonaba el liderazgo presidencial en la conduccion de la
Fuerza Publica y ello se encontraba perfectamente alineado y era ademas fundamental para el
logro de cada uno de los cinco objetivos estratégicos de la Politica de Seguridad Democratica.
Sin voluntad presidencial no es posible llegar con Fuerza Publica permanente a todos los
municipios de Colombia; sin iniciativa presidencial no es posible la desarticulacion de las
organizaciones terroristas que atentan contra la poblacion; sin voceria presidencial no es posible
hacer un llamado de desmovilizacion y reinsercion a la vida civil a los miembros de la guerrilla y
del paramilitarismo y cumplirles; sin orden presidencial no es posible coordinar con las demas
naciones una lucha internacional integral contra el narcotrafico bajo el principio de su
transnacionalidad y de la responsabilidad compartida entre paises productores, de trafico y
consumidores; sin el mandato, la fiscalizacion y el ejemplo presidencial no es posible la total
eficiencia y transparencia de las instituciones del Estado. “Hacia falta que los civiles nos
integraramos al proceso de la seguridad. Entonces al ser elegido como Presidente, entendi que
tenia que estar dirigiendo a las Fuerzas Armadas dia y noche, trabajando intensamente con ellas,
con vision macro y manejo micro”. 3

Asi pues, este ultimo elemento del discurso politico se vuelve fundamental y quiza el mas
importante para el logro de los objetivos estratégicos derivados de la politica publica de
Seguridad Democratica. Su capacidad de llevarlos a la practica mediante el ejercicio de la
autoridad presidencial amparada en el poder constitucional que, para el caso colombiano,
convierte al Presidente en jefe de Estado, jefe de Gobierno, primera autoridad administrativa y
comandante supremo de las Fuerzas Armadas. Una vez obtenida la investidura legal mediante la
eleccion presidencial, debe ponerla en practica y legitimarla a través del liderazgo diario y de la
capacidad gerencial.

Ejecucion y Resultados del Discurso Politico y las Politicas Publicas de Seguridad

En la administracion publica es tan importante el qué como el como, pues para poder avanzar se
requiere primero definir adonde se quiere llegar; fijado el camino, el paso siguiente es recorrerlo.
En el caso de Uribe, la ciudadania con su voto aval6 el camino propuesto de alcanzar la
seguridad mediante el ejercicio firme y constitucional de la autoridad y el paso siguiente, -
conocido el discurso y disefiada la politica publica-, fue su aplicacion.

A continuacion se refleja como el discurso politico presentado durante la campafia
presidencial no desaparecio una vez Uribe asumi6 la presidencia y, por el contrario, se acrecentd
con el fin de darle soporte permanente a la aplicacion de los objetivos de la Politica de Seguridad
Democratica ahora convertida en politica publica. Se destacan en su ejecucion los siguientes
elementos:

A. Dialogo para los Ciudadanos — Autoridad contra los Violentos

Desde la presidencia se mantuvo un consistente discurso politico y se le asignaron canales de
comunicacion y espacios de didlogo con los diferentes actores estratégicos de la sociedad. El
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objetivo fue informar todo aquello relacionado con la gestion gubernamental de seguridad y
obtener retroalimentacion en cuanto a avances, dificultades y correcciones que debieran hacerse.
A diferencia de la tradicional politica de los gobiernos anteriores, que habian buscado la
seguridad mediante el didlogo con los violentos, en el gobierno Uribe la energia fue contra los
violentos y el afecto y el didlogo para la ciudadania.

Un ejemplo de lo que se quiere decir, puede encontrarse en el hecho que durante los casi
tres afios y medio que duraron los didlogos del gobierno Pastrana (1998-2002) con la guerrilla de
las FARC, los espacios mediaticos -incluida la television publica-, fueron usados para transmitir
en directo durante todos los fines de semana las propuestas politicas y sociales de esta guerrilla;
con ello, los colombianos terminaron sintonizando de manera permanente en sus televisores a los
comandantes guerrilleros de las FARC, explicando su visién de pais y, obteniendo, gracias a la
infraestructura de comunicaciones del Estado, un protagonismo mediatico sin precedentes en la
historia de este grupo. Con el gobierno Uribe este enfoque cambi6 de manera radical y la sefial
de television publica no fue mas para darle protagonismo y espacios de propaganda a la guerrilla,
sino para que durante los fines de semana el Presidente -con todo su equipo de gobierno y las
autoridades politicas, militares y policiales de cada region-, sostuviera en los llamados Consejos
Comunales de Gobierno* un dialogo franco y abierto con los habitantes de cada zona del pais
visitada; y éstos, de primera mano, pudieran exponerle al gobierno sus necesidades y esperanzas.

En estos espacios de encuentro a través de los Consejos Comunales, se fortalecio el
vinculo de los habitantes con el Estado, y el gobierno como su expresion ejecutiva tuvo la
posibilidad permanente de rendir a los ciudadanos cuentas de su gestién y exponer, entre otros,
su discurso de seguridad y de necesaria colaboracion y responsabilidad ciudadana de apoyo a la
Fuerza Publica con informacion que permitiera a ésta ser mas eficaz en su propodsito de proteger
a la poblacion. “El gobierno tenia que ser muy serio y muy comprometido. Yo digo que fue un
gobierno menos ‘promesero” pero mas comprometido. Si haciamos una promesa hoy, ibamos la
semana siguiente y nos decian: mire la promesa que hicieron y no la cumplieron, se perdia la
credibilidad. La democracia tiene que ser representativa y participativa. Si no hay participacion
se deslegitima la representacion, y si no hay representacion se anarquiza la participacion”.3

Los Consejos Comunales eran un espacio ideal para el permanente didlogo de los
ciudadanos y el gobierno, donde los primeros expresaban sus necesidades y el segundo explicaba
y aplicaba su politica publica segin el tema en cuestion. El espacio fundamental de didlogo,
retroalimentacion, andlisis y seguimiento de los temas de seguridad entre el gobierno y los
habitantes eran los llamados Consejos de Seguridad. Estos eran liderados por el Presidente, el
Ministro de Defensa, su Viceministro responsable del tema y la Cuapula Militar y Policial y se
realizaban practicamente todos los domingos y lunes en las diferentes regiones el pais; reflejando
la importancia que el gobierno le daba al tema y facilitando que los ciudadanos pudieran
expresar sus opiniones de manera directa al Presidente, como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas.

Para un pais acostumbrado a ver a sus gobernantes en los despachos oficiales o
empleando gran parte de su tiempo en eternos e infructuosos didlogos con los violentos, el
didlogo directo con los ciudadanos, propuesto por el gobierno Uribe para escuchar sus
problemas, fue toda una “revolucion” en cuanto a la manera de hacer politica y gobernar.
Tradicionalmente el pais se manejaba desde la capital Bogota y las realidad vivida en la calle y
las regiones llegaba distorsionada al alto gobierno, una vez habia superado todo un entramado de
intermediaciones politicas locales, regionales y nacionales. La presencia diaria en las regiones y
el contacto directo con la gente permitieron al gobierno conocer la realidad sin filtros y, a partir
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de ella y de manera responsable, comprometerse con la gente en la soluciéon de sus problemas,
bajo un interesante ejercicio de democracia directa.

No en pocas ocasiones se descubrieron grandes diferencias en los reportes que daban al
Presidente los responsables de las instituciones del Estado y lo que decia la comunidad; o se
pusieron en evidencia imperdonables ineficiencias o descoordinaciones institucionales.
Mediante la presencia fisica y el didlogo franco con la ciudadania, el gobierno escucho a los
habitantes y casi se convirtid incluso en su propia “oposicioén politica”, pues fue siempre el
primero en sefalar sus propios problemas pero, a su vez, era el mas interesado en buscarles
solucion.

B. Consejos de Seguridad

La celebracion de Consejos de Seguridad con la comunidad participando y fiscalizando, fue una
practica novedosa en la politica colombiana. Estos Consejos contaban con la presencia por parte
del gobierno, del Presidente, su Ministro de Defensa, su Viceministro responsable del tema, los
Comandantes de Ejército, Armada y Fuerza Aérea, el Director de la Policia Nacional y del
Departamento Administrativo de Seguridad, ademds de la participacion regular del Fiscal
General de la Nacion, del Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos, del
Gobernador del Departamento visitado, de los alcaldes de la zona y de los mandos militares y
policiales regionales. Por parte de la ciudadania, se convocaba a los representantes de los
gremios econdmicos, a los lideres de organizaciones sociales, a las autoridades religiosas y, en
general, a todo aquel colombiano que quisiera expresar de manera directa al equipo de gobierno,
inquietudes sobre la seguridad; con lo cual los temas tratados por los ciudadanos iban desde las
acciones terroristas hasta el robo callejero.

Una vez reunidos, el Presidente hablaba a la poblacion explicando una y otra vez su
Politica de Seguridad Democratica analizando sus avances, dificultades y retos pendientes y
haciendo un riguroso andlisis de los principales indicadores de seguridad reportados en la region
visitada.’” Posteriormente y de manera abierta, se cedia la palabra a los diferentes miembros de
la comunidad a fin de que éstos expresaran de primera mano sus opiniones en torno a la
seguridad de la zona. Este ejercicio de participacion ciudadana permitia al equipo de gobierno,
sin distorsiones ni intermediarios, conocer la situacion real de orden publico vivida por los
habitantes y luego valorar la misma en un escenario privado con el equipo del Ministerio de
Defensa y tomar decisiones en los niveles estratégico, operacional y tactico. Adicionalmente,
este espacio privado con los mandos militares y policiales permitia al Presidente actuar como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, enfatizando a las mismas su responsabilidad
constitucional de brindar seguridad y, aun mas importante, reafirmar el liderazgo civil frente al
estamento militar y policial, mejorar la comunicacion entre el estamento politico y el
uniformado, asi como mantener a los comandantes informados de la politica gubernamental de
seguridad y de las acciones que, desde el punto de vista politico, se emprendian para su
consecucion; con ello, se lograba una alta confianza y sincronizacion entre la agenda politico-
institucional y la militar y policial.

”La tesis mia es: las Fuerzas Armadas solas no pueden, se necesita una gran

cooperacion ciudadana. Si este pais ha estado en manos de guerrilla y

paramilitares, el tinico camino que tenemos es el de las Fuerzas Armadas, pero

hay que ayudarlas. ...La ciudadania empez6 a dar una informacion en materia de

seguridad mas realista que la propia percepcion que teniamos en las Fuerzas
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Armadas y en el gobierno; y eso llevd que mas adelante ya los informes de
seguridad de las Fuerzas Armadas eran muy cuidadosos para que la ciudadania no

los desautorizara”.8

Los Consejos de Seguridad —que ocupaban la agenda presidencial y de gran parte del
equipo de gobierno durante los domingos y lunes de cada semana- se convirtieron en un espacio
privilegiado de discusion de las politicas publicas de seguridad, sus avances y dificultades. En
ellos no sélo se escuchaba con atencion a la comunidad, sino que en la sesion privada que se
hacia inmediatamente después —la cual se hacia casi que exclusivamente con tomadores de
decisiones-, se analizaba profundamente cada denuncia o preocupacion ciudadana y se
ordenaban acciones concretas para su solucion. Los Consejos de Seguridad no fueron simples
espacios formales de reunion del equipo de gobierno; fueron espacios de intenso trabajo, analisis
de variables y toma de decisiones que comenzaban en la madrugada cuando se abordaba el avion
presidencial y terminaban tarde en la noche cuando se regresaba a la capital, convirtiéndose
ambos vuelos en sesiones interminables —casi que en examenes- del Presidente a su equipo de
gobierno, evaluando -siempre con cifras sobre delitos y amenazas- los temas de seguridad. El
punto quizd mas importante de este ejercicio, es que los temas de seguridad tratados a nivel del
alto gobierno, no se quedaron sé6lo en los grandes proyectos o estrategias, sino que Presidente,
Ministro y Comandantes atendian de manera directa, responsable y periodica, los problemas de
la gente.

C. Dialogo Publico y Pedagogia Politica

Si los Consejos de Seguridad eran el mas importante escenario y medio de comunicacion del
gobierno con la comunidad para tratar los temas de seguridad, para cada actor estratégico de la
sociedad habia un espacio disefiado para explicar la politica gubernamental y retroalimentarla a
partir de las opiniones de los actores estratégicos.

Como espacios complementarios a los Consejos de Seguridad de los domingos y lunes
con la comunidad, los dias martes o miércoles de cada semana se realizaban reuniones del
Presidente y su equipo politico con las bancadas del Congreso de la Republica. Alli, ademas de
hacer seguimiento a proyectos de ley basicos para la nacidn, se aprovechaba el escenario para
transmitir una y otra vez al estamento politico del 6rgano legislativo el discurso de seguridad del
gobierno, el anhelo popular de seguridad escuchado en cada Consejo Comunal o de Seguridad
con la comunidad y recoger los comentarios que sobre este tema, y dada la representacion
regional de los miembros del Congreso, pudieran tener los senadores y representantes. Con este
didlogo permanente, ademés de obtenerse informacion por parte de los congresistas sobre el
avance de seguridad en sus regiones, se buscaba de manera constante el respaldo politico al
discurso de seguridad del gobierno y a la Politica de Seguridad Democratica, y se hacia participe
a los congresistas de los resultados de la misma.

El discurso de seguridad se presentaba a la comunidad como una fuente de empleo y
desarrollo, y a los politicos como un anhelo ciudadano. En las reuniones que con caracter
mensual se adelantaban con los gremios econémicos y con los representantes del sector privado
en general, la seguridad se planteaba como una condicidon necesaria para la generacion de
confianza inversionista y de crecimiento econdmico. En dichas reuniones, al igual que en las
sostenidas con otros estamentos de la sociedad, se aprovechaba para explicar y hacer
seguimiento y retroalimentacion a las diferentes politicas del gobierno, incluida por supuesto la
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Politica de Seguridad Democratica con lo cual, ademas del apoyo ciudadano y del Congreso, se
buscaba de manera permanente el apoyo de la clase empresarial y del sector productivo.

Reuniones de caracter mensual se realizaban también con los sindicalistas; en ellas se
hacia permanente seguimiento a sus condiciones de seguridad, bajo el entendido que la Politica
de Seguridad Democratica -en tanto democratica-, buscaba proteger por igual a todos los
estamentos de la poblacion, siendo historicamente los sindicalistas uno de los grupos
poblacionales sobre los cuales mas amenazas y asesinatos se habian presentado y sobre cuya
libertad de expresion y asociacion mas se habia atentado.

Fundamental para la legitimidad nacional e internacional y para el cumplimiento del
objetivo estratégico de Eficiencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas, eran las reuniones
mensuales que, con transmision en directo por la television publica y medios virtuales y con
participacion directa de la comunidad a través de lineas telefonicas y correos electronicos,
realizaban el Presidente y su equipo del Ministerio de Defensa con los representantes de la
comunidad internacional -a través de los embajadores acreditados en Colombia- y los delegados
de las diferentes instituciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales. En estas
reuniones el centro eran los temas de derechos humanos y su adecuado respeto, proteccion y
promocion dentro de la Politica de Seguridad Democratica; en ellas se recalcaba como dicha
politica encontraba su centro de gravedad en el respeto al marco juridico, el buen trato a la
poblacioén, la eficiencia con transparencia de la Fuerza Publica y en su aplicacion sin apelar a
estados de excepcion mediante el recorte de derechos constitucionales -como habia sido comtn
en las politicas de seguridad aplicadas historicamente en Colombia y, sobre todo, en otros paises
de la region que habian padecido dictaduras-. Este tipo de encuentros eran fundamentales para
mostrar a la comunidad internacional y a la nacion en general una conviccion moral y legal del
gobierno frente al tema de derechos humanos, aclarar -y dado el caso corregir- situaciones
violatorias de los mismos y exponer como la accion de la Fuerza Publica con relacion a los
derechos humanos trasciende su elemental respeto, es decir, abstenerse de violarlos, y va mucho
mas alla, pues es con el trabajo diario de policias y soldados apegados al orden constitucional
que se logra la adecuada proteccion de estos derechos para todos los colombianos, comenzando
por el més elemental de todos como es el derecho a la vida.

Finalmente y a través de los medios de comunicacion y de la emisoras radiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia -cuya cobertura abarcaba las zonas con mayor presencia
guerrillera y paramilitar-, el Presidente y los miembros del Ministerio de Defensa explicaban una
y otra vez la Politica de Seguridad Democratica, daban soporte moral a las tropas, apelaban a la
colaboracion ciudadana con informacion y llamaban a los miembros de los grupos guerrilleros y
paramilitares a acogerse al programa gubernamental de desmovilizacion, invitandolos a dejar
estos grupos ilegales, obtener el perdon de la justicia y de la sociedad y comenzar una nueva vida
de civilidad bajo la proteccion y el apoyo estatal.

De este modo, el Presidente disefid, le asigné6 campo en su agenda y lider6 en su
ejecucion espacios de pedagogia, didlogo y retroalimentacion en materia de seguridad con los
ciudadanos, la clase politica, el sector productivo, las organizaciones sociales, la comunidad
internacional, el equipo del sector defensa e, incluso, con los mismos integrantes de los grupos
guerrilleros y paramilitares a quienes se dirigia de manera directa invitandolos a dejar las armas.

Toda politica, para ser implementada, requiere primero ser exitosamente comunicada y
eso fue lo que se logrd con estos espacios. Nada fue impuesto, todos los estamentos sociales y
politicos tuvieron la posibilidad de conocer de primera mano la politica de seguridad presentada
por el gobierno, discutirla, ajustarla y, en definitiva, comprometerse desde su rol en la sociedad
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para el éxito de la misma; pues ademads se entendidé que la seguridad no era un tema de los
militares o policias, sino que era un asunto responsabilidad de todos.

Fueron tal vez estos espacios de didlogo y pedagogia con los actores estratégicos de la
sociedad, los mayoritariamente contribuyeron a los logros de la Seguridad Democratica, pues
con su socializacion a todos los niveles, ésta pasé prontamente de ser una politica “presentada”
por el gobierno, a ser una politica “liderada” por el gobierno, pero adoptada por todo un pais.

D. Seguridad en la Agenda Presidencial

Aunque ya ha sido explicado conceptualmente en paginas anteriores, otro aspecto bésico a
destacar en la ejecucion y resultados relativos a la seguridad, fue establecer este tema como uno
de los tres pilares principales en la politica gubernamental de generar confianza en Colombia y
asignarle al pilar de la Seguridad Democratica unos objetivos estratégicos concretos. Con este
ascenso de categoria del tema de seguridad se lograban varias cosas; primero que la politica de
seguridad fuera una politica trazada y ejecutada desde la cabeza presidencial y no un simple
ejercicio de desempetio tactico de los comandantes, sin mayor direccionamiento estratégico por
parte del estamento politico en cabeza del Presidente; segundo, que la politica de seguridad
estuviera articulada a las demas politicas gubernamentales y actuara incluso como presupuesto
necesario para el logro de las mismas y; tercero, al dotarla de un discurso politico avalado
electoralmente por el pueblo y habiéndole fijado unos objetivos estratégicos concretos, militares
y policias tenian claridad en qué esperaban, tanto el gobierno como los ciudadanos, de ellos. El
camino estaba trazado y la labor de las Fuerzas Armadas era recorrerlo.

Fundamental para que militares y policias pudieran cumplir con los objetivos asignados -
ademas del apoyo politico permanente del gobierno-, era el contundente fortalecimiento
institucional que pasaba por diferentes ordenes; desde el aprovechamiento de la estructura del
Ministerio de Defensa, que permitia un mayor y mejor trabajo conjunto y coordinado entre
Ejército, Armada y Fuerza Aérea y de éstos con la Policia; hasta el incremento y mejoramiento
de la movilidad, las comunicaciones y el pie de fuerza; pasando por la creacion y redistribucion
de unidades y por la asignacion de recursos extraordinarios de inversion para financiar todo lo
anterior.

Como hecho atipico frente a la estructura de los demds ministerios de defensa de los
paises de la region, en Colombia tanto las Fuerzas Militares como la Policia pertenecen al
Ministerio de Defensa, como sistema que permite tratar los temas de defensa y seguridad desde
una misma mesa y facilita, respetando los roles misionales,*® la debida coordinacion entre las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Con una politica de defensa y seguridad trazada y
liderada al mas alto nivel presidencial y con unos enemigos que paralelamente cometian actos
terroristas, participaban en el narcotrafico y atacaban y desplazaban a la poblacion -
entremezclando temas de defensa y seguridad-, se requeria para enfrentarlos, de operaciones
conjuntas de las Fuerzas Militares y de actuaciones coordinadas entre éstas y la Policia; de ahi la
ventaja de sentar en una sola mesa y bajo un solo mando, como el del Ministro de Defensa, a
militares y policias para avanzar en los propdsitos fijados; evitando al maximo interferencias,
descoordinaciones, puntos de vista divergentes y cortocircuitos y celos interministeriales como
podria ocurrir si el estamento militar y el estamento policial se encontraran bajo carteras
diferentes, como resulta normal en otros paises. Con una politica integral y unos objetivos
estratégicos que entremezclaban temas de seguridad y defensa, la estructura del Ministerio de
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Defensa facilito la puesta en marcha de la Politica de Seguridad Democratica y la consecucion de
sus cinco objetivos estratégicos.

La inseguridad es en gran medida la causa y no la consecuencia de los problemas
econdmicos, politicos y sociales de Colombia. Este fue el enfoque Uribe y por ello busco, a
partir de la seguridad, crear una plataforma de confianza en el pais que defendiera la democracia,
motivara la economia y financiara las politicas sociales. Como novedad —por lo menos en la
region-, se asocid entonces seguridad con progreso, desarrollo y ejercicio de las libertades.

Tradicionalmente se habia pensado que la seguridad era un asunto mas de los hombres de
uniforme que del Presidente, obviando que la Constitucion -no de manera simbolica sino real-
asigna al Presidente la Comandancia Suprema de las Fuerzas Armadas; mandato de enorme
importancia para un pais agobiado por la violencia. Haber establecido la seguridad como un
tema de primer nivel en la agenda tematica del gobierno y en las politicas publicas que la
desarrollaron, fue una decision correcta en funcion de los resultados alcanzados y valiente desde
el punto de vista electoral, pues hablar de ejercicio firme de la autoridad podia malinterpretarse y
asociarse con restriccion de libertades —como sucedid en muchas de las dictaduras del
continente- y no con disfrute real de los derechos —como sucedié en Colombia bajo un contexto
democratico y con division de poderes.

La Politica de Seguridad Democratica logré devolver derechos que los ciudadanos -
arrinconados por la violencia- habian perdido de tiempo atras; y el enorme respaldo que
consiguid, mostrd la capacidad del candidato y luego presidente para interpretar el sentimiento
nacional (pais nacional) de querer seguridad sometiendo a los violentos, en contraposicion de lo
que recomendaba la prudencia, estrategia y tradicion politica (pais politico) de, mediante el
didlogo y la intermediacion, apaciguar a los violentos.

E. Fortalecimiento Militar y Policial

En cuanto a trabajo conjunto de las Fuerzas Militares, actos administrativos del gobierno
permitieron la creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega en el centro-oriente del pais -
territorio historico de las FARC a 150 kms. de Bogota- y los Comandos Conjuntos del Caribe, el
Pacifico y del Sur del Tolima. En todos ellos, bajo el mando directo del Comandante General de
las Fuerzas Militares, las tres fuerzas: Ejército, Armada y Fuerza Aérea actuaban bajo un mismo
mando y con un mismo propdsito. Gracias a la nueva doctrina de operaciones conjuntas, se
realizaron los mas importantes golpes de toda la historia contra las organizaciones terroristas: la
ya legendaria Operacion Jaque -que permitid el rescate de quince secuestrados incluida la ex
candidata presidencial Ingrid Betancur y tres contratistas norteamericanos como principales
“trofeos” de la organizacion terrorista de las FARC-; la Operacion Fénix -que acabo con a alias
Raul Reyes como segundo hombre en importancia de las FARC-; o la Operacion Camaleon -que
permitio el rescate de cuatro secuestrados, incluido el Mayor General Mendieta, como oficial de
mas alto rango, que estuvo secuestrado por los terroristas de las FARC durante doce afios-. Estas
operaciones -y otras menos publicitadas pero altamente importantes desde el punto de vista
estratégico- se realizaron con informacion de inteligencia proveniente de todas las Fuerzas y las
operaciones fueron disefiadas y dirigidas directamente desde el Comando General de las Fuerzas
Militares y no desde una fuerza en particular. Asimismo en el campo de la inteligencia -insumo
principal para el éxito de las operaciones contra las organizaciones terroristas-, se cred un
programa de inteligencia conjunta que, conformado por personal altamente calificado de Fuerzas
Militares y Policia, obligaba a poner todas las informaciones recopiladas sobre los Blancos de
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Alto Valor Estratégico —-BAVE- en una misma mesa; con la responsabilidad sobre éstos asignada
por fuerza -pero con informacion de todas ellas-, se buscaba poder actuar sobre los mismos a
través del nuevo Comando Conjunto de Operaciones Especiales, creado como pequefio grupo de
¢lite bajo ordenes del Comandante General, cuya mision era actuar a partir de la informacion de
inteligencia reunida.

Se crearon también, entre otras, cuatro divisiones del Ejército, catorce brigadas terrestres
y 18 brigadas moviles, seis batallones de alta montafia y 64 batallones contraguerrillas en toda la
geografia nacional; de igual manera se cred para la Fuerza Aérea el Grupo Acéreo del Oriente
también en los llanos orientales y una brigada adicional de Infanteria de Marina para la Armada
en el departamento del Putumayo. Mientras que en la Policia se pusieron en marcha -en alta
correlacion geografica con respecto a las divisiones del Ejército- ocho regionales policiales y se
crearon cuatro Policias Metropolitanas en las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena
y Clicuta y mas de 180 nuevas estaciones en todo el pais.

Tanto el incremento como la redistribucion de unidades militares y policiales durante el
gobierno Uribe se lograron gracias a un historico crecimiento del pie de fuerza, siendo superior
al 40% en las Fuerzas Militares y al 44% en la Policia. Asimismo, este importante crecimiento
del numero de efectivos de la Fuerza Publica estuvo acompafiado de significativos esfuerzos de
capacitacion, profesionalizacion y mejoramiento del bienestar de soldados y policias, asi como
de un aumento sustancial en el numero, calidad y compatibilidad de los equipos de
comunicaciones y, sobre todo, de un incremento en la movilidad tanto terrestre y aérea como
maritima y fluvial.

Un punto a destacar es como tal incremento del pie de fuerza, su infraestructura, sus
comunicaciones y su movilidad se llevaron a cabo por parte del gobierno sin sacrificar
presupuesto destinado a los temas sociales. Al ser la seguridad la base para la generacion de
confianza inversionista y del crecimiento y desarrollo social del pais, los enormes resultados
alcanzados en seguridad se traducian casi autométicamente en un mejor desempeilo econdmico,
en un mayor recaudo tributario y en una mayor generacion de riqueza para todos los
colombianos. Durante los ocho afos del gobierno Uribe el PIB creci6 un promedio anual del
4.3%, la inversion nacional se multiplicé por dos, la extranjera por tres, se logré la cobertura
universal en salud y educacion basica primaria y se bajé el nimero de colombianos que
habitaban por debajo de la Linea de Pobreza del 54% al 37%. En lo que a avances sociales se
refiere y analizado ahora desde el punto de vista presupuestal, mientras en el afno 2002 por cada
peso del presupuesto nacional que iba para el sector defensa se destinaban 3.1 pesos para
inversiones sociales, para el ano 2010 se incrementd a 3.7 pesos de inversidon social por cada
peso para defensa; es decir, se avanzaba en la seguridad y se incrementaba la inversion social.
Adicionalmente y gracias al liderazgo del Presidente, tanto como a la pedagogia y didlogo que
sobre la Politica de Seguridad Democratica se habia adelantado constantemente con los
miembros del Congreso y de los sectores productivos de la economia, el gobierno -con el
proposito exclusivo de financiar las inversiones en seguridad-, propuso al Congreso -y éste los
aprobd-, tres diferentes impuestos extraordinarios y con vigencia limitada a los grandes
patrimonios que, activados a partir del 2004, el 2007 el 2010, permitieron recaudar en total mas
de 20 billones de pesos* adicionales para el sector y, en definitiva, financiar con los impuestos
pagados por los ciudadanos de mayor riqueza, incrementos de pie de fuerza, infraestructura,
comunicaciones y movilidad ya mencionados para beneficio de todos.

Durante la era Uribe el presupuesto en defensa crecid extraordinariamente y tanto el pie de
fuerza como las capacidades militares y policiales se expandieron grandemente; sin embargo,
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tanto en relacion con el PIB como con el Presupuesto General de la Nacion, el gasto en defensa —
que por deméas en Colombia incluye a la Policia al estar bajo el Ministerio de Defensa-, no varid
-ni desfinancid otros sectores- y permanecié durante los ocho afios de gobierno en niveles
inferiores al 4% del PIB y al 17% del Presupuesto General de la Nacion. La seguridad entonces
permiti6 mejorar de manera extraordinaria el desempefio econdémico del pais y, de paso, generar
sus propios recursos, demostrando su rentabilidad politica, econémica y social.

F. Respeto, Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos

Un aspecto absolutamente determinante para la legitimidad de una politica de seguridad por
parte de quienes la ejecutan, es el respeto total por los derechos humanos. Cualquier fisura en
este campo -por mas que aparentemente otorgue ventajas en el corto plazo- resquebraja la
credibilidad y soporte de las Fuerzas Armadas, y con ello éstas terminan pagando en el largo
plazo un alto precio de desprestigio por el temor que generan en la poblacion. Sencillamente la
democracia no tolera que sus mismas instituciones atenten contra los ciudadanos.

Colombia lleva décadas enfrentando las mas complejas amenazas de seguridad; grupos
guerrilleros, estructuras paramilitares y carteles de la droga han cometido toda suerte de
violaciones a los derechos humanos de la poblacion, militares y policias incluidos. Sin embargo,
como corresponde a un Estado de Derecho como el instaurado en Colombia y sin importar la
degradacion que del uso de la violencia han hecho los terroristas y delincuentes, no puede haber
atajos para la derrota de los violentos y el Uinico camino posible para lograrlo es el apego
irrestricto a las leyes. Por ello la importancia de formar a las Fuerzas Armadas en el marco legal,
el honor militar y policial y en los mas altos valores patrios y morales, buscando que su
desempefio en materia de derechos humanos sea ejemplar y dignifique a la sociedad que
defienden y representan.

Grandes esfuerzos, importantes resultados y aleccionadoras crisis se presentaron durante
el gobierno Uribe.

Buscando brindar mayor transparencia al accionar de las tropas y protegerlas de cualquier
sefialamiento de manipulacion de la verdad, desde el comienzo del gobierno se dio la instruccion
a los militares -y se coordin6é con la Fiscalia General de la Nacién- que ante cualquier baja
producida en combate, el cuerpo no fuera movido por ningin uniformado y el lugar se
conservara tal cual habia quedado después de los combates, con el proposito que la Fiscalia
hiciera presencia y apoyara a los militares en las investigaciones pertinentes. EIl gobierno fue
mas alla y en el afio 2006 el Ministerio de Defensa celebré un convenio con la Fiscalia para que
fuera esta ultima la entidad que formalmente realizara todos los levantamientos de cuerpos fruto
de los combates y determinara si las acciones habian obedecido actuaciones tipicamente militares
y pasaran por tanto a ser investigadas por la Justicia Penal Militar o si, observandose alguna
posible irregularidad, los hechos debieran pasar a ser investigados por la justicia ordinaria. Estas
medidas se tomaron con el proposito de brindar absoluta trasparencia a las acciones militares y
defender a sus integrantes ante las quejas que algunas organizaciones no gubernamentales
defensoras de derechos humanos hacian ante la comunidad internacional, sefialando a las Fuerzas
Militares colombianas de ser violadoras permanentes de los derechos humanos.

Con estas medidas se lograron desvirtuar sefialamientos infundados que cuestionaban
cualquier accion militar que se adelantara contra grupos como las FARC y el ELN en su guerra
irregular y demostrar el profesionalismo generalizado de los militares enfrentando estructuras
terroristas. Asimismo, sirvid -por mas doloroso que sea- para develar el comportamiento
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personal -no institucional- de algunos integrantes del Ejército que actuando en conexion con
agentes del narcotrafico o grupos paramilitares, asesinaban a enemigos de estas estructuras, a
pequenios delincuentes o incluso a ciudadanos del comun, y los hacian pasar luego como
guerrilleros muertos en combate.

Esta practica, conocida como “falsos positivos”, y cuyos primeros casos datan de los afios
ochenta, alcanz6 su punto mas alto a finales de los noventa y tuvo su capitulo mas vergonzoso y
publico con el asesinato de 19 jovenes del municipio de Soacha en 2008. Estos asesinatos en
persona protegida —como se denominan técnicamente- mostraron no sélo la capacidad del
narcotrafico para permear instituciones, comprar conciencias y fomentar asesinatos, sino también
la importancia de tener en las Fuerzas Armadas estrictos controles en el proceso de seleccion de
sus miembros, enfatizar en el honor militar y policial, intensificar la formaciéon en derechos
humanos, fortalecer la contrainteligencia y ser drasticos al momento de sancionar cualquier
conducta opuesta al espiritu y mandato de las instituciones de seguridad del Estado.

La deteccion de esta conducta criminal e inmoral, llevé al gobierno Uribe —una vez
conocidos los hechos- a pedir perdon por actos cometidos incluso previos a su gobierno y a
tomar las mas severas decisiones*! no sélo contra quienes puntualmente -por accion u omision-
habian permitido que esto ocurriera, sino impulsando desde el Ministerio de Defensa —en
colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos- la adopcion inmediata de medidas para combatir este fendmeno puntual y, de manera
mas general, impulsando el disefio e implementacion de una Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la creacion de un Manual de Derecho
Operacional para las Fuerzas Militares.

La Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario lanzada
durante el gobierno Uribe apunt6 a la revision integral del tratamiento a estos temas al interior de
la Fuerza Publica y a realzar la importancia del respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos tanto desde la parte doctrinal, como juridica y operacional. De esta manera, con un
documento marco en la materia, se trazaron objetivos y se disefiaron acciones que permitieron al
pais contar con unas Fuerzas Militares y una Policia Nacional cada vez mas profesionales en su
accionar; no solo porque se abstenian de violar derechos sino —y también fundamental-, porque
con su trabajo respetuoso iban mas alla y se convertian en garantes para que los colombianos
pudieran tener un real disfrute de sus derechos constitucionales, tantas veces violados por actores
no estatales.

Los cinco objetivos trazados por esta politica fueron: “1) La adecuacion de la educacion,
instruccion y entrenamiento en DDHH y DIH a las necesidades del contexto estratégico; 2) El
fortalecimiento de la disciplina operacional mediante el mejoramiento de la asesoria juridica y
los controles, sobre la base de los principios y valores institucionales; 3) El establecimiento de
una defensa técnica adecuada para los miembros de la Fuerza Publica; 4) La garantia de la
atencion de la Fuerza Publica a grupos especiales y; 5) El estrechamiento de la cooperacion
interinstitucional en materia de DDHH y DIH#?

Con la adopciodn de esta politica se enfatizo en la formacion desde las escuelas militares y
policiales y durante todo el ciclo formativo y de entrenamiento y reentrenamiento de los
uniformados, la importancia moral y legal del absoluto respeto a los derechos humanos y la
necesidad de actuar conforme a las leyes nacionales e internacionales relativas a los DDHH y
DIH como elemento de coherencia institucional y factor de legitimidad ante la poblacion.
Adicionalmente, se crearon oficinas de DDHH y DIH en cada unidad militar y policial, se
nombraron inspectores con la tarea especifica de velar por el cumplimiento de todas las
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disposiciones y se creo la figura de los Asesores Juridicos Operacionales —AJO- que, actuando
acorde con el también lanzado Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares, tienen
la responsabilidad —y los conocimientos juridicos necesarios- para asesorar a los comandantes de
unidad en sus operaciones militares a fin de establecer el estricto cumplimiento de los DDHH y
el DIH y limitar o abortar las misiones si éstas comportan algun riesgo en la materia.

El respecto, proteccion y promocion de los derechos humanos fue un factor de la mas alta
importancia para el gobierno y por ello el liderazgo que asumid en la materia, sobre todo, a
través del lanzamiento e implementacion de su Politica Integral; buscando no so6lo estar acorde
con los requerimientos juridicos nacionales e internacionales, sino porque entendid que una
politica de seguridad en un contexto democratico, sélo es posible si hay un comportamiento
ejemplar de las fuerzas del orden, pues de dicho comportamiento se deriva su legitimidad. Asi se
senald desde el primer dia de gobierno y se recalcd en cada contacto que el Presidente y su
equipo tenian con el estamento uniformado, bien fuera en los discursos doctrinales que se daban
en las ceremonias militares y policiales o en los Consejos de Seguridad o las reuniones de
trabajo, donde se tomaban decisiones operacionales.

Este trabajo dio sus frutos, y al final de gobierno Uribe, segtn las diferentes encuestas de
opinién, las Fuerzas Militares eran la institucion de mayor reconocimiento por parte d la
ciudadania con indices de favorabilidad superiores al 85%, con un promedio durante los ocho
afios de gobierno alrededor del 80% -con su punto mas bajo en 70% en septiembre de 2007 y el
mas alto con 90% en julio de 2008-. Estas estadisticas son entonces el reflejo del
profesionalismo y el descomunal apoyo ciudadano y orgullo patrio que los colombianos sienten
por sus Fuerzas Armadas;* pues muy al contrario de ser una institucién violadora de derechos
humanos —lo cual llevaria al rechazo de la poblacidn-, es justamente la instituciéon que con su
trabajo -pese a los errores-, ha hecho posible el disfrute de los derechos para todos, y ello los
ciudadanos lo han reconocido y valorado.

G. Accion Integral

Se ha dicho en paginas anteriores que tradicionalmente en Colombia ha habido mas territorio que
Estado; lo que ha llevado a que vacios generados por la falta de presencia institucional en todos
los o6rdenes, hayan sido llenados en algunas regiones apartadas o marginadas del pais —e incluso
en barrios periféricos de las grandes ciudades- por actores violentos que han encontrado en esa
falta de presencia institucional, el mejor terreno para cometer sus ilicitos con total impunidad.

El objetivo trazado por la Politica de Seguridad Democratica de lograr la recuperacion del
control del territorio rebasa la elemental presencia militar y policial para disuadir al delincuente y
poner orden; requiere ademas la presencia de las demas instituciones del Estado, fundamentales
para garantizar la justicia y el bienestar; pues en definitiva lo que busca el Estado Social de
Derecho es -por més obvio que parezca-, garantizar a través de sus instituciones derechos para
todos los habitantes por igual y ello no es posible sin condiciones de seguridad minimas para la
poblacion y las instituciones.

De esta manera, a través de una so6lida y coordinada presencia interinstitucional, se busca
primero el control militar del territorio y garantizada la seguridad para sus habitantes, dar paso a
la presencia permanente de las instituciones, a fin de lograr la recuperacion ya no de seguridad,
sino social del territorio y sus habitantes. “El objetivo de Colombia es que las zonas recuperadas
por la fuerza publica, no s6lo cuenten con presencia militar y policial, sino con condiciones
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sociales e institucionales para impulsar la estabilizacion y consolidacion del desarrollo y la paz,
con miras a la superacion de la pobreza”.

Con este enfoque, dependiente de la Agencia Presidencial para la Accion Social, se cre6
durante el primer mandato del Presidente Uribe el Centro de Coordinacion de Accion Integral —
CCALI-, no como una entidad sino como una instancia de coordinacién -mas que de ejecucion-
interagencial de nivel presidencial que involucré a mas de una docena de las mas importantes
entidades sociales, judiciales y de seguridad del Estado.*® El CCAI buscaba garantizar una
presencia eficaz, permanente y coordinada en aquellas zonas histéricamente maltratadas por el
narcotrafico y el terrorismo, focalizando su accidon en la poblacion mas pobre victima de la
violencia o en situacion de desplazamiento.

Inicialmente, estd presencia interinstitucional se concentrd en nueve regiones con 39
municipios y luego, durante la segunda administracion presidencial, se fortalecié y ampli6 hasta
alcanzar -bajo el llamado Plan Nacional de Consolidacién- a catorce regiones con 102
municipios, centrando su accionar en las zonas rurales mas complejas por la mezcla de pobreza,
abandono estatal, cultura de la ilegalidad y alteracion del orden publico.*

“...el Gobierno Nacional, disefid6 el Plan Nacional de Consolidacion como un

mecanismo para alinear la oferta institucional en el area social, de justicia,

desarrollo econdmico y gobernabilidad con otros esfuerzos del ambito de la
seguridad territorial y ciudadana los esfuerzos militar y de policia buscando
generar las condiciones para lograr el desarrollo humano e integral de la poblacion

que habita el territorio colombiano en un ambiente de presencia institucional y

gobernabilidad”.#’

Para la eleccion de las catorce regiones o zonas antes mencionadas se buscod la
convergencia de débil presencia institucional, alteracion del orden publico, presencia terrorista o
de cultivos de narcoticos y masivas violaciones de derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. Se disefio una intervencion social del territorio en tres fases:

Fase de Recuperacion: el esfuerzo principal inicial, sobre todo de caracter militar y de
seguridad, dada la situacion de violencia e ilegalidad en la zona, busca acabar con los agentes
generadores de violencia y evitar que la confrontacion armada afecte a la poblacion civil.

Fase de Transicion: la masiva presencia militar inicial, una vez se ha avanzado en el
control sobre los agentes generadores de violencia, va dando paso a una presencia policial y de
los organismos de justicia que, de caracter permanente, buscan normalizar la situacién y dar
estabilidad a la zona con el proposito que se generen las condiciones basicas para el
fortalecimiento institucional general, la gobernabilidad de las autoridades politicas y la presencia
de las instituciones sociales del Estado. Durante esta etapa se busca lograr que los indicadores
basicos en cuanto a salud, educacion y seguridad se recuperen hasta alcanzar por lo menos el
promedio nacional.

Fase de Estabilizacion: se busca la generacion de sinergias interinstitucionales con el
objetivo de conseguir que las entidades y postulados del Estado Social de Derecho estén
presentes en todo su esplendor y se generen las condiciones de seguridad, sociales, politicas y
economicas que permitan superar el caos derivado de la violencia y la ilegalidad y se avance
sostenidamente hacia el bienestar general de los habitantes.

Teniendo claridad sobre las regiones a intervenir, a cada una de ellas se le nombré una
gerencia y, en un proceso participativo y tomando como insumos indicadores de seguridad,
gobernabilidad, progreso econdmico y desarrollo social, se elabor6 un diagnostico que permitio
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ubicar a la region en una de las tres fases planteadas. A partir de alli, se disefié y puso en marcha
un completo plan de accion en el que participaban la totalidad de entidades coordinadas bajo el
CCAL

Cada uno de estos planes de accion fue elaborado siguiendo seis lineas estratégicas
conformadas por: 1) la atencion humanitaria de emergencias originadas en alteraciones del orden
publico; ii) el eficaz acceso a la justicia; iii) el mejoramiento en calidad y cobertura de los
servicios fundamentales de educacion, salud y seguridad social; iv) la recuperacion econdémica
del territorio apoyando el transito de economias ilicitas a licitas; v) el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y administrativas de las entidades municipales; y vi) el ordenamiento
territorial a partir de la clarificacion de los derechos de propiedad de la tierra y la titulacion
ordenada de predios. Estas lineas estratégicas eran a su vez complementadas con acciones en el
corto, mediano y largo plazo, que conservan el patron fijado desde los mismos comienzos del
CCALI en la administracion Uribe:

“En el corto plazo se identifican acciones de emergencia de alto impacto en los

sectores de seguridad, salud, infancia y familia, documentacion, seguridad

alimentaria, educacion, uso del tiempo libre y justicia. Posteriormente se

identifican acciones de mediano y largo plazo relacionadas con la aplicacion de

las herramientas de la equidad, el fortalecimiento de la presencia institucional y el

tejido social, la oferta de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, la

seguridad, el desarrollo de infraestructura de transporte y la promocion de cadenas

productivas para el desarrollo economico. Estas acciones se priorizan a partir de

un trabajo conjunto con las autoridades territoriales y la comunidad”.*®

Esta actuacion demostré que con una adecuada coordinacion interagencial, liderada directamente
desde la Presidencia de la Republica, se puede lograr una admirable sinergia entre los
organismos militares y policiales, responsables de brindar seguridad territorial y fisica y proteger
con ello la vida y de los habitantes, y las instituciones sociales del Estado, responsables de darle
a esa vida protegida el caracter de dignidad.

Con el CCALI entonces se demostrd la necesidad de intervenciones de caracter social en
los territorios histéricamente golpeados por la violencia; y su necesaria coordinacién con las
entidades responsables de brindar seguridad. Pues en definitiva —y ese fue el éxito del gobierno
Uribe en este campo-, se entendid y aplicd que seguridad sin desarrollo social no tiene sentido, y
que desarrollo social sin seguridad que lo proteja no es posible.

H. Desmovilizaciones por la Paz

Como instrumentos adicionales de la Politica de Seguridad Democratica, se adelantaron también
los procesos de desmovilizacion de integrantes de los grupos guerrilleros y paramilitares. Se
cred la Red de Cooperantes como mecanismo de participacion ciudadana que, amparado en el
principio constitucional de la solidaridad, logrdé superar la cifra de los dos millones de
ciudadanos inscritos y listos para colaborar con su Fuerza Publica a través del suministro de
informacion que permitiera a la misma obrar con eficiencia y transparencia.

El proceso de desmovilizaciones -propuesto en la campafia presidencial e incluido dentro
del objetivo estratégico de Proteccion de la Poblacion-, fue adelantado bajo la iniciativa y el
liderazgo presidencial, utilizando los mecanismos administrativos y legales a su alcance y
proponiendo y respaldando ante el Congreso de la Republica, e impulsando ante los diferentes
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estamentos de la sociedad, la aprobacion de las leyes® y la generacion de entornos de
reconciliacién. Esto permitio, durante el gobierno Uribe, la reincorporacion a la vida civil de
casi 22.000 guerrilleros desmovilizados individualmente® -es decir, desertando de la guerrilla- y
la completa desarticulacion de las estructuras paramilitares que, con presencia en 27 de los 32
departamentos de Colombia y compuestas por mas de 31.000 individuos>!, pactaron la paz de
manera colectiva y deponiendo las armas, pusieron fin a mas de 20 afios de lucha
contrainsurgente, apropiacion ilegal de tierras y desplazamiento forzado de campesinos. La ley
de Justicia y Paz que finalmente dio marco juridico a todo el proceso de desmovilizaciéon no
contempld beneficios para crimenes de narcotrafico, con lo cual los catorce mas importantes
jefes paramilitares fueron procesados por estos delitos y extraditados en 2008 por el gobierno
Uribe a los Estados Unidos.

Con la desmovilizacion, paralelo al firme ejercicio constitucional de la autoridad, el
gobierno logré un proceso de paz sin precedentes por su éxito y por el nimero de individuos que
en cifra superior a las 53.000 personas, depusieron las armas y se reincorporaron a la vida civil.

La magnitud de estas cifras reflejan la dimension del problema de la violencia en
Colombia, y como una politica gubernamental de “Mano Firme, Corazén Grande” puede
imponer autoridad sobre los violentos y, simultineamente, generar espacios de reconciliacion
para aquellos que voluntariamente quieran deponer las armas. No hay en la historia
contemporanea de Colombia, por su impacto y cifras, ejemplos similares de firmeza institucional
para combatir a los criminales —reflejado en capturas y bajas frente a quienes no quisieron
someterse a la ley-, ni ejemplo siquiera cercano de reinsercion a la vida civil de aquellos que
voluntariamente quisieron corregir el camino de la violencia y se acogieron a los espacios de
perdon y reconciliacion que el gobierno —con el respaldo del Congreso y la ciudadania- genero.
Durante el gobierno Uribe entonces, Colombia vivié la mayor época de firmeza institucional y,
simultaneamente, el mayor proceso de paz; factores ambos que permitieron mejorar de manera
ostensible las condiciones de paz y seguridad de todos los ciudadanos.

Ante los criticos de uno y otro camino, queda la pregunta sin respuesta de cuanta paz
debe sacrificarse en nombre de la justicia, o cuanta justicia debe sacrificarse en nombre de la paz.
Sin ofertas juridicas, econdmicas y sociales favorables, es dificil generar incentivos para que los
violentos dejen las armas; con lo cual, dichos incentivos no deben entenderse como impunidad; a
su vez, cuando se ofrece el camino de la paz y los violentos no quieren recorrerlo, debe acudirse
a la firmeza institucional para combatir a quienes siguen maltratando la democracia y
amenazando la supervivencia del Estado. Con el gobierno Uribe hubo firmeza institucional y
puertas para la paz; y en ambas lineas los resultados fueron notables. Al momento de los
balances y en aras de la objetividad, debe evaluarse como una sola estrategia la “Mano Firme”
con el “Corazéon Grande”, pues tratarlos por separado es politizar los resultados y falsear la
historia.

I. Presidente como Comandante Supremo

Fundamental para el retorno de la seguridad y tal como habia sido compromiso de campaia, el
Presidente Uribe desde el primer momento de su gobierno se dedico a ejercer, no de manera
simbdlica sino real, el mandato constitucional de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.
Primero, trazando los objetivo de su Politica de Seguridad Democratica y posteriormente,
haciendo seguimiento diario del cumplimiento de los mismos mediante un ejercicio de
macrovision y micromanejo, que incluia la revision diaria, como primera actividad de la agenda
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presidencial, de la evolucion por regiones de los mas importantes indicadores de seguridad
derivados de los objetivos estratégicos; a partir de esta informacion, la comunicacion inmediata
con las autoridades militares y policiales regionales para establecer control de resultados. De
esta manera el tema de la seguridad no era delegado al Ministro de Defensa o a los comandantes
de Fuerza, sino que era la responsabilidad primera del Presidente y el resto del equipo actuaba
mas bien como complemento del liderazgo y de la autoridad presidencial. “Uno tiene que tener
una vision macro y un manejo micro; son aspectos inseparables del éxito. Si usted tiene vision
macro pero no tiene manejo micro, la vision macro se queda en el papel; y si intenta hacer
manejo micro sin vision macro, usted no tiene claridad de objetivos”.>?

En definitiva, el discurso politico de seguridad y la politica publica de Seguridad
Democratica desarrollados en Colombia entre los afios 2002 y 2010 y planificados, organizados,
dirigidos y controlados de manera directa por el Presidente Uribe en sus dos periodos
presidenciales, lograron frenar la espiral de violencia en la que se encontraba sumido el pais,
mejorar de manera extraordinaria todos los indicadores de seguridad y, mas importante atn,
devolverle al pais la confianza y la esperanza en si mismo. Mas trascendente aun en este lapso,
si se tiene en cuenta que el pais habia estado cerca del colapso, perdido gran parte del control
territorial por falta de presencia institucional y sido catalogado por muchos analistas como un
posible Estado fallido. Para ello, el Presidente ejercid, no de manera nominal sino real, como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y, dado el nivel de detalle con que el Presidente
se involucraba en los temas de seguridad, en muchas ocasiones se lleg6 a afirmar que, mas alla
de quién ocupara la cartera de Defensa, el verdadero ministro siempre fue el Presidente Uribe.

Actuar de esta manera, implic6 al Presidente una vigilancia 24 horas al dia y siete dias a
la semana de los indicadores de violencia que mas preocupaban a los colombianos y estadisticas
de homicidios, secuestros, hurto de vehiculos y atentados terroristas, entre otros, fueron
elementos comunes de la agenda y reportes presidenciales. Dado ese estilo microgerencial del
gobierno, fue frecuente ver al Presidente interrumpir reuniones de otro tipo para impartir 6rdenes
puntuales de cardcter militar y policial sobre hechos que estaban ocurriendo en tiempo real;
comportamiento que algunos criticaron por el nivel de detalle que se manejaba y que, decian, no
debia ser asunto presidencial, pero que en definitiva lo que lograba con ello era mandar un
poderoso mensaje a los militares, los policias y la ciudadania sobre la importancia que cada
hecho de violencia representaba para el gobierno. No pocas veces, ademads, se dio el caso del
Presidente llamando a comandantes de nivel medio para averiguar sobre hechos de violencia que,
le reportaban los habitantes, estaban en ese momento ocurriendo en alglin lugar del pais. Asi, la
responsabilidad presidencial y mandato constitucional de brindar seguridad a los colombianos
fue tomada con la mayor seriedad y cualquier comandante -a cualquier nivel jerarquico- podia
verse en la situacion de rendir cuentas directamente al Presidente cuando la comunidad o las
cifras reflejaban que no estaba siendo capaz de brindar eficaz seguridad en su jurisdiccion.

Resultados

El mas importante logro de la Politica de Seguridad Democratica fue, sin lugar a dudas, frenar la
escalada de violencia homicida que desde los afios 90 venia creciendo sin parar en Colombia, y
que para el afio 2002 habia registrado oficialmente 28.837 asesinatos, con una tasa/pais de 70
homicidios por cada 100.000 habitantes. Ocho afios después esa creciente tendencia historica
habia sido reducida practicamente a la mitad, al registrarse durante el afio 2010 15.459
asesinatos, con una tasa/pais de 34 homicidios por cada 100.000 habitantes. De esta manera, el
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maltratado articulo 11 de la Constitucion: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte” volvia a ser realidad en hechos y esperanzas para la mayoria del pueblo colombiano y
muy particularmente para aquellos sectores vulnerables que venian siendo asesinados, como era
el caso de los alcaldes y ex alcaldes, cuyos homicidios durante el gobierno Uribe se redujeron en
un 67%; el de concejales, que se redujo en un 90%; el de sindicalistas, reducido en un 84%; el
de indigenas, disminuido en un 47%; el de maestros sindicalizados, reducido en un 78%; y el de
periodistas, disminuido en un 90%. Se demostraba asi la coherencia de los resultados con el
discurso politico de campafia que ocho afios atrds habia pregonado: “La seguridad sera
democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al campesino, al sindicalista, al
periodista, al maestro, frente a cualquier agresor”.>

Protegida la vida, se avanz6 también enormemente en el retorno de las libertades. Si para
el afo 2002 se habian registrado 2.882 secuestros, el afio 2010 cerraba con una reduccion de este
flagelo en un 90%, registrando 282 secuestros y cada nuevo caso activaba todas las alarmas en
cabeza del alto gobierno a fin de lograr su liberacion. Asimismo, los secuestros masivos
adelantados por la guerrilla de las FARC en las carreteras de Colombia, conocidos como “pescas
milagrosas”, y que habian afectado notoriamente la circulacion terrestre, ante el temor de la
poblacién a caer en los mismos, durante este gobierno literalmente desaparecieron, registrandose
cero casos en el 2010 luego de presentarse 176 casos con 696 secuestrados en el 2002.

Si las cifras de la lucha frontal contra el secuestro como factor atentatorio de la libertad
son elocuentes, igualmente significativas son aquellas relacionadas con el ejercicio de las
libertades democraticas. Si durante el afio 2002 mas de 350 alcaldes elegidos popularmente no
podian ejercer funciones desde su municipio por las amenazas de guerrilla y paramilitares,
terminado el gobierno Uribe los 1.102 alcaldes de Colombia>* y sus respectivos concejos
municipales se encontraban gobernando desde la cabecera municipal correspondiente,
habiéndose recuperado asi para la democracia el derecho de los ciudadanos a elegir a sus
gobernantes y de €stos, a gobernar desde sus municipios.

El terrorismo, como drama que venia afectando a Colombia desde hacia décadas, habia
alcanzado su punto maximo en el afio 2002 con un promedio de cinco atentados al dia para un
total de 1.645 hechos terroristas; ocho afios después, finalizado el 2010 se habia reducido en un
71% y se registraba atin un promedio diario de un hecho de este tipo.

Se ha afirmado que es el narcotrafico el combustible que financia el terrorismo toda vez
que representaba el principal ingreso de los grupos paramilitares que fueron acabados mediante
el proceso de desmovilizacion colectiva liderado por el gobierno Uribe y, mediante ley de la
Republica, aprobado y revisado por el Congreso y la Corte Constitucional respectivamente. Sin
embargo, este flagelo sigue aun constituyendo el principal ingreso del debilitado grupo terrorista
de las FARC y por ello la importancia en su persecucion.

Durante los ocho afios de vigencia de la Politica de Seguridad Democratica y su objetivo
estratégico de lucha contra el narcotrafico, se logré reducir en un 44% la existencia de cultivos
de coca y disminuir en mas de un 40% su produccion.>® Se extraditaron a los Estados Unidos
mas de 1.000 narcotraficantes y se incrementaron en un 64% los decomisos de coca, llevando a
que por su escasez el precio de la droga en costas colombianas aumentara su valor en un 85%.
Al finalizar el gobierno Uribe, la politica antidrogas de Colombia logr6é reducir de manera
dréstica el cultivo y procesamiento de narcoticos e incautar casi el 50% de la produccion total.
Asi, con el combate eficaz a todos los eslabones de la cadena de valor del narcotrafico, grandes
carteles narcotraficantes fueron desmantelados y el mas importante de ellos, el cartel de las
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FARC, vio sustancialmente reducidos sus ingresos y, consecuentemente, su capacidad de
fortalecerse en lo militar para seguir maltratando a la democracia colombiana.

Indicadores de Seguridad

2002 2010 Variacion
Homicidios Totales (sin accidentes de transito) 28.837 15.459 - 46%
Tasa Homicidios (cada 100.000 habitantes) 70 34 - 51%
Homicidios Alcaldes y Ex Alcaldes 12 4 - 67%
Homicidios Concejales 77 8 - 90%
Homicidios Sindicalistas 99 16 - 84%
Homicidios Maestros Sindicalizados 97 21 - 78%
Homicidios Indigenas 197 85 - 47%
Homicidios Periodistas 10 1 - 90%
Secuestros 2.882 282 - 90%
Secuestros Masivos (Casos y Victimas) 176/696 0/0 - 100%
Terrorismo (Casos) 1.645 471 - 7%
Cultivos de Coca (hectareas) 102.071 56.905 - -44%
Incautaciones Coca (Toneladas) 95,4 156 64%
Extradiciones 26 168 546%
Alcaldes “desplazados” de sus municipios 350 0 -100%

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Como se senal6 desde un comienzo -la seguridad como un medio y no como un fin en si misma-,
la Politica de Seguridad Democratica busco generar confianza en Colombia y, mediante el ya
explicado “Circulo Virtuoso de la Seguridad”, mejorar la economia y obtener los recursos
necesarios para adelantar politicas de cohesion social. Garantizada la seguridad, la confianza e
inversion retornaron al pais: el crecimiento promedio del Producto Interno Bruto durante los
ocho afios del gobierno Uribe fue del 4,3%, duplicando el crecimiento promedio de 2,1%
registrado durante el periodo 1994-2001;% la inversion extranjera se multiplico por tres y la
inversion total crecié un 54% como porcentaje del PIB; el desempleo cayod del 16% al 12% y la
inflacion del 6,9% al 2.5%; las exportaciones se triplicaron pasando de cerca de doce mil
millones a casi 40 mil millones de ddlares anuales. Sintetizando toda esta mejora de la economia
nacional y el crecimiento del bienestar social, se encuentra el PIB per capita, que se duplico
pasando de USD 2.377 a USD 5.211.

Todo ello, entre muchos otros indicadores econémicos altamente favorables para el pais,
en gran medida fue el resultado de los avances en seguridad como factor generador de un
ambiente propicio para la inversion y para las actividades econdmicas.

Indicadores Economicos

2002 2010 Variacion
PIB 2.1% 4.3% 105%
PIB per capita (USD de 2005) 2.377 5.211 119%
Inversion Extranjera Directa (USD millones) 2.100 6.759 222%
Inversion Total (% del PIB) 16,6% 25,6% 54%
Desempleo 16,2 12,2 - 25%
Inflacion 6,9% 2,5% - 64%
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11.975|  39.820 | 233% |
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

| Exportaciones (USD millones) |

El discurso politico del Presidente Uribe identificaba a la seguridad y a la inversion como medios
y a la cohesion social como el fin Gltimo de toda su politica; cohesion social desarrollada a partir
de la riqueza generada, entre otras, por el disfrute de un clima general de seguridad.

Los resultados en este campo son elocuentes. La poblacion que vive por debajo de la
linea de la pobreza se redujo del 54% al 37% durante los ocho afios de gobierno, el pais alcanzd
la cobertura universal en salud, la cobertura en educacion bésica llegd al 100% de los nifios y la
educacion media paséd del 57% en 2002 al 84% en 2010. Asi, bajo unas condiciones de
seguridad respetuosa de las libertades, una economia creciente y una poblacion dejando la
pobreza con su atencion en salud garantizada y los nifios y jovenes en la escuela, el pais sufri6é un
giro incontrovertible, pasando en pocos afios de transitar un sendero hacia el abismo a recorrer
un camino -aun largo y dificil- hacia el progreso.

Indicadores Sociales

2002 2010 Variacion
Poblacion por Debajo de la Linea de Pobreza 54% 37% - 31%
Cobertura en Educacion Bésica Primaria 97% 100% 3%
Cobertura en Educacion Basica Secundaria 57% 84% 47%
Cobertura en Salud (Rég. Subsidiado + | 25’°174.210 | 44°213.609 76%
Contributivo)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Si se comparan estos resultados con la propuesta politica inicial de recobrar la seguridad para los
colombianos desde sus instituciones democraticas y, a partir de alli, propiciar un ambiente
favorable para el ejercicio real de las libertades y la prosperidad econdmica y social, se evidencia
entonces una alta correlacion entre el ideario politico, los planes de desarrollo y los resultados
esperados y obtenidos.

De esta manera, con cifras y no con palabras se concluye que luego de ocho intensos
afios de aplicacion de la Politica de Seguridad Democratica bajo el determinante liderazgo
politico, gerencial y militar y policial del Presidente, los principales postulados de su propuesta
de campana y los objetivos estratégicos de su politica publica de seguridad se habian cumplido y
después de su paso por la Presidencia Colombia era nacion mas segura, libre y democratica
gracias a los esfuerzos y resultados de los ciudadanos, los policias y los soldados, siendo el
primero de todos ellos Alvaro Uribe.

! Segtin la encuesta bimensual realizada histéricamente por Gallup Colombia Ltda., a la pregunta: En general, ;Cree usted que
las cosas en Colombia estan mejorando o empeorando?, en diciembre de 2001 el 71% de los encuestados creia que las cosas
estaban empeorando y cuando se estudia el promedio del cuatrenio presidencial 1998-2002, la respuesta arroja un 72% de
creencia pesimista frente al futuro del pais

2 Segln cifras de la Federacion Colombiana de Municipios, durante el primer semestre del 2002 y dada la situacion generalizada
de violencia, mas de 350 alcaldes -de un total para la época de 1.098- cuya jurisdiccion geografica representaba mas del 50% del
territorio nacional, no podian ejercer sus funciones constitucionales desde sus respectivos municipios
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3 La constituciéon colombiana en su articulo 108 permite la creacién de movimientos politicos con autoridad para inscribir
candidatos a cargos de eleccion popular mediante la recoleccion de firmas ciudadanas. Bajo esta facultad constitucional, Uribe
inscribiod su candidatura presidencial por el movimiento ciudadano “Primero Colombia”

4 La segunda vuelta presidencial se instauré en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 190
5 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa —CHDS-. Bogotd, 20 de enero de 2011

% Si bien las negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC teniendo como epicentro €l municipio de El Caguén, comenzaron
formalmente el 7 de enero de 1999 y terminaron abruptamente el 20 de febrero de 2002, el despeje militar del area comenzo el 7
de noviembre de 1998, tres meses después del Presidente Pastrana haber tomado posesion

7 Uribe durante su gobernacion se destaco ante los demas mandatarios departamentales por un ejercicio firme de la autoridad a
partir del mandato constitucional que fija a los gobernadores la responsabilidad de representar al Presidente de la Republica en
los temas de orden publico. Al final de su gobernacion y luego de la realizacion de consejos diarios de seguridad presididos por
¢l mismo y realizados a primera hora de la mafiana con los mandos militares y policiales, el homicidio en el Departamento de
Antioquia habia descendido un 20%, los secuestros en mas de un 60% y las vias departamentales estaban parcialmente libres de
presencia subversiva

8 Con Uribe compitieron por la Presidencia Horacio Serpa -partido Liberal-, Luis Eduardo Garzén -Frente Social y Politico-,
Noemi Sanin -Movimiento Si Colombia-, Ingrid Betancur -Partido Verde Oxigeno- entre otros; y todos ellos continuaban
proponiendo la busqueda de la paz a partir de diferentes modalidades de dialogo con los grupos terroristas

9 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa —CHDS-. Bogota, 20 de enero de 2011

10 Ver: puntos 26, 27, 28, 30, 31 y 38 del Manifiesto Democratico. Presidencia de la Republica. Manifiesto Democrdtico —Los
100 Puntos de Uribe-. Imprenta Nacional de Colombia. 2002

11 Presidencia de la Republica. Manifiesto Democrdatico —Los 100 Puntos de Uribe-. Imprenta Nacional de Colombia. 2002.
Punto 41

12 Estos atentados, perpetrados con las armas no convencionales de “cilindros bomba”, lograron impactar levemente la fachada
del Palacio Presidencial pero fuertemente areas vecinas; dejando al final 21 muertos y cientos de heridos en los alrededores. Ello
reflejo claramente la postura del grupo terrorista de las FARC de acabar desde el mismo comienzo del gobierno Uribe con el
Presidente y su Politica de Seguridad Democratica basada en el ejercicio constitucional de la autoridad

13 Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Imprenta
Nacional de Colombia, 2003, p. 22

14 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa —CHDS-. Bogota, 20 de enero de 2011
15 Las FARC son fundadas el 27 de mayo de 1964

16 Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Imprenta
Nacional de Colombia, p. 12, 2003

17 “La Fuerza Publica iniciara el proceso de control estatal del territorio, asegurando su presencia permanente y definitiva en
todas las cabeceras municipales, con el apoyo de brigadas moviles y demas unidades de Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. Unidades compuestas por soldados regulares, soldados campesinos y carabineros de la Policia Nacional aseguraran el
mantenimiento del control territorial. Pero la responsabilidad por la seguridad de los ciudadanos no puede ni debe recaer
exclusivamente en la Fuerza Publica, por las razones mencionadas. Todas las entidades del Estado contribuiran dentro de sus
competencias a la consolidacion de la autoridad democratica en el territorio”, Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa
Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003. p. 16

18 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte”

19 “E]l Gobierno Nacional invita a los colombianos que hacen parte de las organizaciones armadas ilegales, nifios y adultos, a
abandonar las armas. El programa de desmovilizacion reglamentado por el Decreto Presidencial 128 de 2003, ofrece una
alternativa viable, flexible y rdpida para que reinicien su vida, recuperen su nucleo familiar y abandonen definitivamente la
clandestinidad...
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El objetivo de la politica es la resocializacion y dignificacion del desmovilizado, en especial de los jovenes, facilitando asi la
reconciliacion y preservando la vida de los colombianos. Los desmovilizados recibiran asesoria sicologica y programas de
formacion en oficios y de capacitacion técnica durante 18 meses, que les permitira llevar una vida digna y ser utiles a sus familias
y a la sociedad”. Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democridtica.
Imprenta Nacional de Colombia, 2003. pp. 55-56

20 “E] Gobierno mediante la accion de la Fuerza Publica recuperard primero las condiciones de seguridad en las zonas y luego
canalizara recursos a través de microcréditos, programas de seguridad alimenticia y acompafiamiento a las comunidades. ...el
Gobierno emprenderd, igualmente, acciones para que los colombianos desplazados recuperen los bienes y en particular las tierras
que les fueron arrebatadas como consecuencia del desplazamiento”. Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa
Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003. p. 50

2l “Las autoridades desarrollardn programas de prevencion, estrechando los vinculos entre la Fuerza Piblica y el comercio, las
compaiiias privadas de seguridad, las empresas publicas y la ciudadania en general, para tejer unas redes de alerta que aseguren la
proteccion de la poblacion y de la infraestructura del pais”. Presidencia de la Reptiblica-Ministerio de Defensa Nacional.
Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003. p. 51

22“E] eje de la lucha contra el secuestro es desarticular las organizaciones criminales dedicadas sistematicamente a la comision de
estos delitos. Para este fin, se constituiran mesas de trabajo interinstitucionales que, actuando como estructuras de apoyo para la
centralizacion de la investigacion y de la inteligencia estratégica y operacional, conduzcan a la desarticulacion de las bandas y
organizaciones especificas. Estas estructuras estaran asociadas a un fiscal o equipo de fiscales especializados”. Ministerio de
Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003 p. 53

2Segln cifras del Ministerio de Defensa, en el afio 2002 se presentaron 28.835 homicidios -sin incluir accidentes de transito-.
Sin embargo, al cuantificar el numero de personas desaparecidas para el mismo afio y cruzar dicha informacién con las
confesiones de paramilitares desmovilizados sobre los asesinatos por ellos cometidos y ubicar las fosas comunes, se calcula que
la cifra de homicidios del afio 2002 supera facilmente los 30.000 muertos

24« la tasa de homicidios, que ha llegado a ser una de las mas altas del mundo, no se debe a una inclinacion particular de los
colombianos por la violencia: es el resultado del debilitamiento institucional y del clima de impunidad que han ocasionado las
organizaciones armadas ilegales y el narcotrafico. Mdas que sus mismas acciones, es el impacto indirecto de éstas lo que crea las
condiciones que favorecen el homicidio. En la medida que amenazan y atrofian el aparato judicial, que difunden sus técnicas de
lavado de activos, de trafico de armas y, sobre todo, de matar, en esa medida construyen los espacios de impunidad en los que
ocurren los homicidios y germina la criminalidad comun, con la cual estan estrechamente ligados”. Presidencia de la Republica-
Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003. P. 31

25 Seglin cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal, solo entre el 7% y el 15% de los homicidios ocurridos durante las
ultimas dos décadas en Colombia, tenian relacion directa con muertes de miembros de las Fuerzas Armadas, la guerrilla o el
paramilitarismo. Sin embargo, la influencia de las organizaciones criminales en la instauraciéon de una cultura de la muerte para
resolver conflictos o alcanzar sus propositos ha sido un ejemplo perverso para toda la sociedad. Para mayor informacion sobre
este punto, véase: Arbelaez Arango, Alejandro. La Proteccion Constitucional del Derecho a la Vida en Colombia —Y la
Gobernabilidad Democratica como Estrategia Politica y Ciudadana para su Fortalecimiento-. Valencia, Universitat de Valencia
—Servei de Publicacions. Tesis Doctoral-, 2007 (numeral VI.II.I Mitos sobre la Violencia Homicida en Colombia)

26 «“La disputa por el control de los cultivos de coca entre las FARC y los grupos de autodefensa ilegales determina en buena parte
la geografia de la violencia en Colombia. Més de la mitad de los frentes de las FARC se encuentran en zonas de produccion de
coca, lo que explica su rapido crecimiento: en 1982, habia aproximadamente 13.000 hectareas de coca en Colombia; las FARC
contaban con cerca de 1.800 hombres armados. Veinte afios mas tarde, en 2002, habia aproximadamente 102.000 hectareas de
coca; las FARC contaban con 16.900 miembros. Los cultivos crecieron por un factor de 8; las FARC de 9. Los grupos de
autodefensa ilegales participan de igual manera en el negocio de las drogas ilicitas y su crecimiento ha sido aun mas acelerado:
pasaron de tener aproximadamente 2.800 hombres en armas en 1995 a 12.000 en 2002. La implicacioén cada vez mayor de ambas
organizaciones en este negocio, que va hoy desde la promocion del cultivo hasta el control de las rutas y la comercializacion
internacional, ha contribuido a la pérdida de disciplina ideoldgica y, consecuentemente, al uso creciente del terror”. Presidencia
de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Imprenta Nacional de
Colombia, 2003. P. 26

27“La respuesta a una amenaza transnacional como el narcotrafico no puede ser otra que la estrecha colaboracion internacional.
El principio de corresponsabilidad regira los esfuerzos de cooperacion contra cada eslabon del negocio de drogas ilicitas. ...La
lucha efectiva contra el terrorismo y contra sus fuentes de financiamiento requiere, igualmente, la cooperacion internacional. Los
intercambios de tecnologia y recursos entre las organizaciones armadas ilegales y las redes internacionales de terrorismo son
motivo de particular preocupacion para Colombia. Si hay consenso entre la simbiosis que existe entre el terrorismo y el negocio



Security and Defense Studies Review  -Volume 13 2012-
Interdisciplinary Journal of the Center for Hemispheric Defense Studies
National Defense University

de las drogas ilicitas, es evidente que las medidas de cooperacion deben ser similares. Una verdadera cooperacion internacional
requiere que todos los Estados:

Implementen la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y acaten las recomendaciones del Comité Contra
el Terrorismo, que vela por su cumplimiento, introduciendo legislacion contra el terrorismo, no dando albergue a grupos
terroristas, ni permitiendo que utilicen su territorio para desarrollar sus actividades...””. Presidencia de la Republica-Ministerio
de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Imprenta Nacional de Colombia, 2003. P. 63

28 «“La seguridad de los ciudadanos exige que las instituciones del Estado tengan una efectiva capacidad de respuesta... Todas las
actuaciones del Gobierno serdn transparentes y se someteran al escrutinio publico. Fortalecer la cultura de la honestidad y de la
transparencia, con mecanismos y herramientas efectivas para erradicar la corrupcion, sera una prioridad.

...Todas las actuaciones del Gobierno se daran dentro del marco de las normas juridicas. Habra una observancia rigurosa de los
derechos humanos y un estricto acatamiento del Derecho Internacional Humanitario, como lo exigen la Constitucion y la ley.
Cualquier violacion o abuso de los derechos humanos que cometa un miembro de la Fuerza Publica o de cualquier otra entidad
del Estado sera sancionado sin vacilaciones en la via disciplinaria y la penal si a ello hubiera lugar. La Seguridad Democratica
tiene como supuesto esencial la legitimidad de las instituciones frente a los ciudadanos y a la comunidad. Esa legitimidad
depende de la aplicacion de estos principios y del estricto cumplimiento de la ley por parte del Estado”. ”. Presidencia de la
Republica-Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Imprenta Nacional de Colombia,
2003. P. 19

29 Recuérdese que para la época de inicio del gobierno Uribe la guerrilla estaba presente en 30 de los 32 departamentos de
Colombia y los grupos paramilitares en 27 y de los 1.098 municipios existentes, en 158 -el 14% del total y justamente los que
tenian mayor presencia guerrillera o paramilitar- no contaban con presencia policial quedando sus habitantes a merced de los
grupos terroristas guerrilleros o paramilitares

30 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”

31 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa ~CHDS-. Bogota, 20 de enero de 2011

32 Aunque no hay un patrén definido y los calculos comportan diversas variables, internacionalmente se encuentra como
aceptable un promedio de 1 policia por cada 250 habitantes

33 En este calculo no se tienen en cuenta los mas de 988.000 kilometros cuadrados de mar territorial sobre los cuales la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea ejercen soberania

34 Uribe, Alvaro. Entrevista CHDS. Bogota, 20 de enero de 2011

35 Durante el mandato del Presidente Uribe se realizaron 306 Consejos Comunales de Gobierno que permitieron a los habitantes
de los 32 departamentos de Colombia contar en innumerables ocasiones con la presencia del Presidente y todo el equipo de
gobierno para ser escuchados y de manera conjunta atender problemas y lograr soluciones. Para mayor informacion, véase:
Presidencia de la Republica de Colombia. Credibilidad en el Didlogo Publico —Consejos Comunales de Gobierno, el sello del
Presidente Alvaro Uribe Vélez-. Bogota, Secretaria de Prensa y Alta Consejeria para la Competitividad y las Regiones, 2010

36 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa ~CHDS-. Bogota, 20 de enero de 2011

37 Aunque se analizaban multiples indicadores y factores de seguridad tanto cuantitativos como cualitativos, el seguimiento
fundamental de la afectacion ciudadana se hacia normalmente sobre: Homicidios, Secuestros, Extorsiones, Actos Terroristas,
Hurto Automotores, Hurto Residencias, Hurto Comercio y Hurto Personas

38 Uribe, Alvaro. Entrevista Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa —CHDS-. Bogota, 20 de enero de 2011

3 La Constitucién determina con claridad la responsabilidad institucional de Fuerzas Militares y Policia Nacional asi:

“Articulo 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional...

Articulo 218. ...La Policia Nacional es un cuerpo permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz...”
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40 Equivalentes a cerca de once billones de délares

4! Inmediatamente se conocieron los hechos conocidos como “los falsos positivos de los jovenes de Soacha”, el Presidente retird
a 27 oficiales del Ejército, incluidos tres Generales; bien por haber participado directamente en los hechos o por haber fallado en
los controles necesarios para detectar estos comportamientos. Asimismo, el Comandante General de las Fuerzas Militares se
reuni6 con los familiares de las victimas para pedir perdén y se dio todo el apoyo a la Fiscalia para investigar y a los jueces para
sancionar.

4 Ministerio de Defensa Nacional. Politica Integral de DDHH y DIH. Imprenta Nacional de Colombia, p. 33, 2008

43 Para una informacion detallada, véase por ejemplo la Encuesta Gallup —Gallup Poll Bimensual-. Poll 81, febrero 2011

4 Molano, Diego. Colombia: recuperacion social del territorio para la superacion de la pobreza. En:

www.fondoespanapnud.org 10 de junio de 2010

4 El equipo interinstitucional estaba conformado por la Agencia Presidencial para la Accion Social, el Ministerio de Defensa, el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el Ministerio de Interior y de Justicia, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Instituto Colombiano de Recreacion y Deporte —Coldeportes-, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, la Fiscalia General
de la Nacion y la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otras

4 Bajo el Plan Nacional de Consolidacion, las regiones objeto de atencidén especial son: Region de la Macarena en el
departamento del Meta, Cuenca del Rio Caguan en el departamento del Caquetd, Region de Montes de Maria en los
departamentos de Bolivar y Sucre, Costa Pacifica del departamento de Narifio, Nudo de Paramillo en el departamento de
Cérdoba, Bajo Cauca Antioquefio en el departamento de Antioquia, Municipio de Buenaventura y su area de influencia en el
departamento del Valle del Cauca, Region del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander, Sierra Nevada de Santa
Marta en los departamentos de Cesar, Guajira y Magdalena, Cordillera Central en los departamentos del Tolima y Valle del
Cauca, Zona Norte del departamento del Putumayo, Zona Noroccidental del departamento de Arauca y Zona Norte del
departamento del Cauca

47 Presidencia de la Republica y Centro de Coordinacion y Accion Integral. Reporte Ejecutivo Plan Nacional de Consolidacion.
Bogota, Imprenta Nacional, 2010. P.5

48 Franco, Juan Pablo y Molano Diego. La Coordinacion Interagencial: El Arma Secreta de la Seguridad Democratica. Revista
Desafios No. 14, Pp. 318 — 337. Universidad del Rosario. Bogota, Primer Semestre de 2006

4 Sobre este tema, la mas importante ley presentada por el gobierno y aprobada por el Congreso en el afio 2005 fue la Ley 975
conocida como Ley de Justicia y Paz, la cual permite que se otorguen beneficios juridicos a las personas que haciendo parte de
grupos ilegales se desmovilicen y contribuyan a su desmantelamiento, digan toda la verdad, no vuelvan a delinquir y reparen a las
victimas; adicionalmente, la ley reconoce los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no
repeticion

30 Seglin cifras de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, entre agosto de 2002 y julio de 2010 se habian
desmovilizado ante el Ministerio de Defensa Nacional 21.942 guerrilleros

31 Segtin cifras de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, hasta agosto de 2006 cuando termind el proceso de paz
con los paramilitares, de habian desmovilizado 31.671 individuos, haciendo entrega de 18.051 armas

52 Uribe, Alvaro. Entrevista CHDS. Bogota, 20 de enero de 2011

33 Presidencia de la Reptblica. Manifiesto Democrdtico —Los 100 Puntos de Uribe-. Imprenta Nacional de Colombia. Punto
27,2002

>4 Entre los afios 2002 y 2010 Colombia paso6 de 1.098 a 1.102 municipios
35 Para el afio 2004 -no existen cifras fiables para afios anteriores pero se calcula que la produccioén podia ser superior incluso las

1.000 toneladas- se estimaba la produccion de cocaina pura en 680 toneladas mientras que para el afio 2010 esta cifra habia caido
a 410 toneladas
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% Coincidencialmente, el PIB del afio 1994 es del 2,1% y el promedio 1994-2001 es también de 2.1%; mientras que el PIB del
afio 2010 es 4.3% y el del promedio 2002-2010 es también 4.3%



